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SAZETAK

Hrvatska bi brZe postigla konvergenciju s
ostatkom EU-a kad bi rjeSavanje strukturnih
nedostataka imalo dugotrajne ucinke. Predvida
se da ¢e Hrvatska i ove godine ubirati plodove
odrzivog gospodarskog rasta, prije nego $to rast u
2021. uspori zbog pada globalne potraznje.
Hrvatska je zahvaljujuéi petogodisnjem stabilnom
gospodarskom rastu i razboritoj stabilizacijskoj
makroekonomskoj i fiskalnoj politici uspjela
postupno smanjiti svoj visoki javni, privatni i
vanjski dug te tako ograniciti slabe tocke
gospodarstva. Stopa nezaposlenosti kontinuirano je
u padu, §to pridonosi rastu raspoloZivog dohotka
kucanstava. Medutim, u 2018. je BDP po
stanovniku u odnosu na prosjek EU-a u Hrvatskoj
bio na istoj razini kao prije deset godina.
Sudjelovanje na trziStu rada i produktivnost rada
jos uvijek su na niskoj razini, dok poslovno
okruZenje i javna uprava nisu dovoljna potpora
brzoj gospodarskoj konvergenciji. Provedba mjera
politika za otklanjanje tih slabosti odvija se
neujednadenom dinamikom. Ubrzati i odrzati
zamah reformi bez ukidanja ve¢ donesenih
reformskih mjera osobito je vazno zbog neupitne
ambicije Hrvatske da se pridruzi te¢ajnom
mehanizmu (ERM I1) i usvoji euro. (V)

Nakon petogodiSnjeg oporavka, Hrvatska je
2019. konacno ostvarila veéi realni gospodarski
output nego prije krize. Procjenjuje se da je
realni BDP u 2019. porastao za 3 %, nakon nesto
slabijeg rasta od 2,7 % u 2018. Pozitivna kretanja
na trzi$tu rada, rast plaéa te zamjetno povecanje
ulaganja bili su pokretaci rasta u 2019. Zabiljezen
je snazan rast izvoza dobara i usluga nakon
prilicno slabih rezultata ostvarenih u 2018., ali je
jo§ brzi rast uvoza negativno utjecao na rast
outputa.

U nadolazeem razdoblju ocekuje se
usporavanje gospodarskog rasta. Procjenjuje se
¢e realni BDP u 2020. porasti za 2,6 %, a u 2021.
za 2,3%. Unato¢ povecanju zabiljezenom
prethodnih godina, potencijalni rast i dalje je

() U ovom izvjei¢u hrvatsko se gospodarstvo ocjenjuje u
kontekstu GodiSnje strategije odrzivog rasta koju je
Europska komisija objavila 17. prosinca 2019. Komisija je
u tom dokumentu utvrdila novu strategiju za rjeSavanje ne
samo kratkorocnih, nego i dugorocnih gospodarskih
izazova. Taj gospodarski program konkurentne odrzivosti
ima Cetiri dimenzije: odrzivost okoliSa, povecanje
produktivnosti, pravednost i makroekonomsku stabilnost.

relativno slab i usporava dinamiku realne
konvergencije s EU-om.
Unato¢ znacajnom smanjenju u vrijeme

recesije, u Hrvatskoj je u proteklih pet godina
zabiljeZen opravak ulaganja. Oporavak je bio
potaknut povlacenjem sredstava iz fondova EU-a,
iako su ostala privatna i javna ulaganja i dalje
niska. Unato¢ tome, razina ulaganja i dalje je nesto
manja u odnosu na usporediva gospodarstva i
ispod prosjeka EU-a. U nekoliko sljede¢ih godina
otekuje se porast ulaganja. Zeli li ostvariti svoje
klimatske i energetske ciljeve i definirati novi
model rasta Hrvatska bi morala utvrditi potrebe za
ulaganjima u zelene tehnologije i odrZiva rjeSenja
te osigurati odgovaraju¢a financijska sredstva.
Hrvatskoj su potrebna i ulaganja u prometnu
infrastrukturu. Hrvatska bi svoju komparativno
nisku produktivnost mogla povecati pojacanim
ulaganjima u vjestine, istraZivanje i inovacije.

Hrvatska je ostvarila ograni¢en napredak u
provedbi preporuka iz 2019.

Odredeni napredak ostvaren je u
podrucjima:

sljede¢im

e Usvojen je novi pravni okvir kojim se ureduje
rad ustanova agencijskog tipa. No, javha je
uprava i dalje vrlo rascjepkana na razini tijela
lokalne samouprave.

e Novi kurikulumi u opceobrazovnim
predmetima postupno se uvode u svim
osnovnim 1 srednjim $kolama. Nadlezna su
tijela revidirala mjere aktivnih politika trzista
rada radi povecanja njihove u¢inkovitosti.

e FElektronicka komunikacija postupno se Siri na
svim sudovima i smanjen je broj nerijeSenih
sudskih predmeta na trgovackim sudovima.
Poduzeto je nekoliko mjera i izradeno nekoliko
akcijskih planova za smanjenje prekomjerne
regulacije trziSta roba i usluga.

e Pokrenuti su najvazniji projekti u Zeljeznickom
sektoru, ali nema znacajnog napretka u
promicanju odrzivog gradskog prometa.

OgraniCeni napredak ostvaren je u sljede¢im
podrucjima:



e Jos$ nije donesen novi Zakon o proracunu kojim
bi trebalo poboljsati fiskalni okvir i bolje
urediti sustav odobravanja drzavnih jamstava.

e Poboljsanja u sustavu socijalnih naknada jo$ su
u pripremnoj fazi i nema pomaka u donoSenju
dugo ocekivanog zakona o pla¢ama drzavnih
sluzbenika i namjestenika.

e Donesen je novi Zakon o zastiti prijavitelja
nepravilnosti (zvizdaca), ali jo§ nema potrebnih
daljnjih mjera za spreavanje i sankcioniranje
korupcije.

e Ostvaren je ogranicen napredak u smanjenju ili
ukidanju neporeznih parafiskalnih nameta.
Poboljsan je okvir za upravljanje poduzeé¢ima u
veéinskom drzavnom vlasniStvu, ali sporo
napreduje prodaja imovine u drzavnom
vlasnistvu.

e Znatno su povecana ulaganja u istrazivanje i
razvoj, no ucinkovitost im je jo§ uvijek na
niskoj razini. Energetsku ucinkovitost i
ulaganja u obnovljive izvore energije
ogranicavaju administrativne i zakonodavne
prepreke.

e Administrativni kapaciteti za formuliranje i
provedbu javnih projekata i politika i dalje su
nedostatni unato¢ uvodenju institucionalnog
okvira za stratesko planiranje.

Kad je rije¢ o postupanju u skladu s nacelima
Europskog stupa socijalnih prava, Hrvatska se
jo§ suocava s izazovom zapoSljavanja i
drustvenim izazovima opcenito.  Usprkos
pozitivnim kretanjima na trziStu rada, Hrvatska i
dalje ima nisku stopu zaposlenosti, osobito nekih
kategorija radnika. Rizik od siromastva jo$ je
visok, a kapacitet socijalnih transfera nedostatan je
za smanjenje siromastva. U podrucju obrazovanja,
stopa ranog napustanja skolovanja i
osposobljavanja medu najnizima je u EU-u.
Hrvatska, medutim, zaostaje u sudjelovanju djece
u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju i
kvaliteti obrazovanja.

Hrvatska je ostvarila svoje nacionalne ciljeve iz
strategije Europa 2020. Kkoji se odnose na
obnovljive izvore energije (osim u prometu),
energetsku  ucinkovitost, emisije stakleniCkih

plinova, stopu zaposlenosti, rano napustanje
Skolovanja te siromas$tvo i socijalnu isklju¢enost.
Hrvatska tek treba poceti provoditi politike
utvrdene u nacionalnom energetskom i klimatskom
planu kako bi do 2030. ostvarila cilj smanjenja
emisija stakleniCkih plinova koje su izvan sustava
EU-a za trgovanje emisijskim jedinicama.
Povecale su se emisije u prometu i najveéa su
prepreka ostvarenju cilja za 2030. koji se odnosi na
emisije staklenickih plinova. Hrvatska je nadomak
ostvarenje svojeg cilja koji se odnosi na stjecanje
tercijarnog obrazovanja, no jo§ se nije priblizila
ostvarenju cilja za ulaganja u istrazivanja i razvoj.

Hrvatska postiZe dobre rezultate u podrucjima
obuhva¢enim UN-ovim ciljevima odrzZivog
razvoja. Hrvatska je postigla znatan napredak u
ostvarenju cilja odrzivog razvoja br. 8 (Pristojna
radna mijesta i gospodarski rast) s nizom
potpokazatelja koji se priblizavaju prosjeku EU-a.
Medutim, u podru¢ju mira, pravde i snaznih
institucija (cilj odrzivog razvoja br. 16), ima
prostora za napredak, osobito kad je rije¢ o
korupciji. (%)

U nastavku slijede glavni zakljucci detaljnog
preispitivanja iz ovog izvjes$¢a i s time povezani
izazovi politika.

DrZzavni dug kontinuirano se smanjuje i
poboljsava se odrZivost duga. Procijenjeno je da
se drzavni dug u 2019. smanjio na 71,3 % BDP-a
zahvaljuju¢i  suficitima 1  snaznom  rastu
nominalnog BDP-a. Oc¢ekuje se njegov daljnji pad
unato¢  dodatnim  smanjenjima  poreza i
predvidanjima da ¢e rashodi rasti brze od BDP-a.
Hrvatska je proteklih godina veliki dio svojeg duga
uspjela refinancirati po rekordno niskim, fiksnim
kamatnim stopama s duzim rokovima dospijeca i
time je svoje kamatne troSkove iskazane kao udio
u BDP-u uspjela smanjiti na razine zabiljeZzene
prije krize. Hrvatska je danas izloZena niskim
rizicima za fiskalnu odrzivost u kratkoro¢nom,
srednjoro¢nom i dugorocnom razdoblju. Nedavno

() Pracéenjem napretka nacionalnih mjera i njihovom boljom
koordinacijom u okviru pravne osnove europskog semestra
moze se pridonijeti usmjeravanju nacionalnih gospodarskih
politika i politika zaposljavanja prema ostvarenju ciljeva
odrzivog razvoja. Ovo izvje$¢e sadrzava pojacanu analizu i
pracenje ostvarenja ciljeva odrzivog razvoja. Novi prilog
(PRILOG E) sadrzava statisticku procjenu trendova u
ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja u Hrvatskoj u proteklih
pet godina, izvrSenu na temelju Eurostatovih pokazatelja za
pracenje ostvarenja ciljeva odrzivog razvoja u EU-u.
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ukidanje nekih vaznih znacajki mirovinske
reforme iz 2018. mozda nec¢e znatno utjecati na tu
ocjenu, ali negativno utje¢e na medugeneracijsku
jednakost i adekvatnost buduc¢ih mirovina. Fiskalni
je okvir jo§ uvijek nedovrsen jer Povjerenstvo za
fiskalnu politiku nije u potpunosti operativno i
Zakon o proracunu jo$ nije donesen. Poveéana je
proracunska  transparentnost  tijela  lokalne
samouprave, ali manje opéine u tome zaostaju.
Unato¢ rastu prihoda u zdravstvu se gomilaju
dospjele nepodmirene obveze, §to upucuje na
probleme financijske odrzivosti sustava.

Zahvaljujuéi povoljnom gospodarskom stanju,
u Hrvatskoj su smanjeni dug privatnog sektora
i s time povezane ranjivosti. U 2019. zabiljeZen
je daljnji pad omjera duga privatnog sektora i
BDP-a, prije svega zahvaljujuci rastu nominalnog
BDP-a i smanjenom odobravanju novih kredita.
Povecano odobravanje kredita s fiksnom
kamatnom stopom smanjuje izloZenost kucanstava
i poduzeca riziku kamatne stope. IzloZzenost duga
privatnog sektora te¢ajnom riziku i dalje je znatna,
ali je u padu zbog povecanog kunskog kreditiranja
tijekom 2019.

Hrvatska je dodatno smanjila svoje vanjske
neravnoteze zahvaljujuéi pozitivnom saldu
tekuceg racuma. Neto stanje medunarodnih
ulaganja znatno je smanjeno u odnosu na 2011., ali
je i dalje ispod razine bonitetnog praga i razine
preporucene u skladu s relevantnim ekonomskim
pokazateljima. Medutim, vanjske obveze Hrvatske
prema inozemnim vjerovnicima i ulagadima
uglavnom su u obliku vlasni¢kog kapitala, $to
pridonosi ublazavanju rizika. Suficit tekuceg
racuna smanjen je u 2019. zbog loSije trgovinske
bilance, s time da se u 2020. i 2021. ocekuje
njegov daljnji pad. Unato¢ tome, oCekuje se da ¢e
Hrvatska nastaviti smanjivati svoje vanjske
neravnoteze, zahvaljujuéi prije svega rastu BDP-a.

Stopa nezaposlenosti nastavila je padati u 2019.,
no sudjelovanje na trziStu rada i dalje je vrlo
slabo. Stopa nezaposlenosti u Hrvatskoj dosegnula
je dosad najnizu razinu i predvida se njezino
daljnje smanjenje. Pozitivna kretanja na trziStu
rada bila su korisna za nekoliko Kkategorija
trazitelja posla, ukljucujuéi dugotrajno
nezaposlene osobe. Medutim, udio radno
sposobnog stanovnistva koje radi ili trazi posao
ipak je medu najnizima u EU-u u svim dobnim
skupinama, a osobito u kategoriji radnika starije

dobi (od 55 do 64 godine). To je uglavnom
posljedica  prijevremenog  umirovljenja i
nedovoljnih  kvalifikacija, a kod Zena 1
odgovornosti za skrb o drugima. Administrativni
kapaciteti institucija trzi$ta rada i njihova suradnja
sa socijalnim sluzbama jos su nedostatni. Osim
toga, u Hrvatskoj se broj stanovnika smanjuje zbog
negativne stope prirodnog prirasta i iseljavanja
stanovniStva, §to je osobito prisutno U
nerazvijenim regijama. Ti Cimbenici, zajedno s
nedostatkom odgovarajuéih vjestina, pridonose sve
izraZzenijem nedostatku radne snage u brojnim
sektorima.

Provedba strukturnih reformi za poboljsanje
poslovnog okruZenja, povecanje konkurentnosti
i rast produktivnosti napreduje, iako sporom
dinamikom. Pokreta¢i konkurentnosti postupno se
poboljsavaju, ali je regulatorno okruzenje i dalje
optereéenje za poslovanje. Unato¢ nedavnim
reformama, neke su profesije i dalje u velikoj mjeri
regulirane, dok strogi regulatorni zahtjevi
poduze¢ima ograniCavaju dostupnost kapitala,
ekonomiju razmjera i konkurentnost. | dugotrajni
sudski postupci opterecenje su za poduzeca, iako je
Hrvatska ostvarila ~ napredak  uvodenjem
elektroni¢ke komunikacije i smanjenjem broja
nerijeSenih sudski predmeta. Ceka se donosenje
nekoliko mjera za suzbijanje korupcije, ali
percepcija korupcije i dalje negativno utjee na
investicijsku klimu.

U Hrvatskoj sporo napreduje prodaja dionica i
udjela u poduzeé¢ima u drZavnom vlasnistvu.
Poduzeéa u drzavnom vlasnistvu i dalje su vazna
za gospodarstvo. Hrvatska je na dobrom putu da
ostvari svoje ciljeve po pitanju prodaje dionica i
poslovnih udjela u nestrateSkim trgovackim
drustvima, iako ti ciljevi nisu ambiciozni.
Nedavnim donoSenjem Zakona o neprocijenjenom
gradevinskom zemljiStu, o kojem se raspravlja u
Saboru, otvara se moguénost za buduca ulaganja
stvaranjem jasnijih pretpostavki za rjeSavanje
imovinskopravnih odnosa. U tijeku su inicijative
za jaCanje 1 poboljSanje upravljanja poduzeéima u
drzavnom vlasniStvu.

Uc¢inkovitost javne uprave u Hrvatskoj je joS$
slaba, dijelom i zbog izraZene rascjepkanosti na
lokalnoj razini. Slabi rezultati javnog sektora i
neucinkovita koordinacija tijela javne uprave
negativno utjecu na ucinkovitost politika. Donesen
je novi zakonski okvir za uskladenje drzavnih
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agencija.  Hrvatska  poduzima mjere za
modernizaciju i ¢eS¢e koriStenje usluga e-Uprave.
Medutim, jos je neuskladen pravni okvir o placama
u javnoj upravi i javnim sluzbama i nema naznaka
o donosenju dugo ocekivanog zakona o placama
drzavnih sluZbenika i namjestenika. Na lokalnoj
razini, financijski i administrativni resursi u
brojnim manjim op¢inama ne odgovaraju njihovim
nadleznostima. To dovodi do razlika u pruzanju
javnih usluga u zemlji i rasta administrativnih
troskova.

Druga kljuéna strukturna pitanja analizirana u
ovom izvje$c¢u koja upuéuju na posebne izazove s
kojima se suofava gospodarstvo Hrvatske,
navedena su u nastavku.

Temeljni pokazatelji u bankarskom sektoru
kreéu se u pravom smjeru zahvaljujuéi opéenito
pozitivnom makroekonomskom okruZenju. |
dalje je solidna profitabilnost hrvatskih banaka i
struktura njihova kapitala, a smanjuje se i udio
losih kredita. Medutim, u bankarskom je sektoru i
dalje prisutna nesigurnost zbog sudskih postupaka
koji se vode zbog kredita koji su bili indeksirani uz
Svicarski franak.

U Hrvatskoj se siromasStvo smanjuje, ali je i
dalje iznad prosjeka EU-a. Zahvaljujuéi
poboljsanju stanja na trziS§tu rada dodatno je
smanjen udio stanovniStva izlozenog riziku od
siromastva i socijalne isklju¢enosti. No kuéanstva
s nizim dohotkom nemaju odvise koristi od
poboljsanja gospodarskih uvjeta. Obuhvat sustava
zajamCene minimalne naknade nedovoljan je, a
rascjepkan sustav socijalne zaStite opcenito nije
ucinkovit u ublazavanju stanje na trziStu rada i
socijalnih problema.

Kratak prosjeéni radni vijek u Hrvatskoj je
¢esto uzrok neodgovarajuéih mirovina. Rano je
umirovljenje jo§ uvijek raSirena pojava, dok je
radni vijek u Hrvatskoj medu najkra¢ima u EU-u,
§to u velikoj mjeri nepovoljno utje¢e na mirovine.
Osobe starije od 65 godina izloZene su znatno
veéem riziku od siromastva ili socijalne
iskljucenosti u usporedbi s ostatkom stanovnistva,
ali i s prosjekom EU-a. Hrvatska je odustala od
nekih vaznih elemenata reformiranog mirovinskog
sustava kojima je trebalo produljiti radni vijek, Sto
nije pridonijelo rjesavanju tog pitanja.

Provodi se reforma radi povecanja kvalitete
obrazovanja u Hrvatskoj, ali su jo§ prisutni
neki problemi. Sudjelovanje u  sustavu
predskolskog odgoja i obrazovanja znatno je
povecéano, ali je i dalje medu najnizima u EU-u.
Najnovija provjera rezultata ucenika u Citanju,
znanosti 1 matematici potvrduje nedostatke u
kvaliteti obrazovnog sustava. Hrvatska je pocela
postupno  uvoditi nove  kurikulume u
opéeobrazovnim predmetima u svim osnovnim i
srednjim $kolama. Tom se reformom namjeravaju
ukloniti neki kvalitativni nedostaci $kolskog
obrazovanja. Sustav strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja ne nudi dovoljno osposobljavanja
na radnom mjestu. Sudjelovanje u sustavu
obrazovanja odraslih jo§ je na vrlo niskoj razini.

Za odrZivost okoliSa vaZno je poboljsati
gospodarenje otpadom i vodnim resursima,
unaprijediti Zeljeznicki promet i koriStenje
energije iz obnovljivih izvora. Neophodno je vise
ulagati u infrastrukturu za gospodarenje otpadom i
vodnim resursima da bi se postigla odrZivost
hrvatskog gospodarskog razvoja. Osim toga, bolje
gospodarenje otpadom pridonijelo bi prelasku na
kruzno gospodarstvo. U nekim su regijama
problemi zastite okoliSa osobito ozbiljni kada se
stanovniStvo naglo poveéa u turistiCkoj sezoni.
Modalnim prelaskom s cestovnog na zeljeznicki
promet ublazili bi se izrazeni negativni vanjski
uéinci  uzrokovani  nesretama, prometnim
zagusenjima 1 zagadenjem, S§to bi pozitivno
djelovalo na produktivnost rada. lako se Hrvatska
moze pohvaliti dobrim rezultatima u smislu
proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih
izvora, njezini su potencijali jo§ prilicno
neiskoriSteni, osobito kad je rije¢ o energiji sunca i
vjetra. Hrvatska bi stoga trebala ukloniti
regulatorne prepreke i razvijati solidan okvir za
poticaje. Komisijin prijedlog mehanizma za
pravednu tranziciju u sljede¢em viSegodiSnjem
financijskom okviru za razdoblje od 2021. do
2027. ukljuCuje Fond za pravednu tranziciju,
namjenski fond za pravednu tranziciju u okviru
programa InvestEU, te novu kreditnu liniju za
javni sektor u suradnji s Europskom investicijskom
bankom. Svrha mu je osigurati pravednu tranziciju
prema  klimatskoj  neutralnosti  EU-a i
najugrozenijim regijama u Hrvatskoj mogao bi
pomoc¢i u ublazavanju socijalnih i gospodarskih
posljedica. Na temelju analize tranzicijskih izazova
navedenih u ovom izvjes¢u, u Prilogu D utvrdeni
su kljucni prioriteti za koje bi se potpora osigurala
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iz Fonda za pravednu tranziciju, koji je dio
mehanizma za pravednu tranziciju.
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Rast BDP-a

Procjenjuje se da je stopa rasta BDP-a u 2019.
porasla na 3 % nakon usporenog rasta u 2018.
Nakon $to je u 2016. dosegnuo najvisu vrijednost
od 3,5 %, rast realnog BDP-a postupno je usporio
na 2,7 % u 2018. Usporavanje je bilo naglasenije
od ocekivanog, no ¢ini se da je bilo privremeno.
Na temelju dobrih rezultata ostvarenih u prva tri
tromjesecja 2019. za cijelu je godinu predvideno
poveéanje rasta od 3 %. Potrosnja kucanstava i
dalje je glavni pokreta¢ rasta, zajedno sa znatnim
poveéanjem ulaganja. Ulaganja su porasla zbog
snaznog povlacenja sredstava iz fondova EU-a, no
privatna su ulaganja, usprkos povoljnim uvjetima
financiranja, bila usporena. Izvoz robe povecao se
u 2019. nakon slabijih rezultata ostvarenih u
drugoj polovini 2018. Rast izvoza usluga usporen
je djelomiéno zbog zamjetnih ograni¢enja
kapaciteta u vr$nim mjesecima turistiCke sezone.
Rast uvoza neznatho se smanjio u odnosu
na2018., ali je i dalje veéi od rasta izvoza, §to
dovodi do ukupnog pogorsanja trgovinske bilance.

Grafikon 1.1.: Rast realnog BDP-a po segmentima potraznje

predvid.
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Izvor: Europska komisija

Ocekuje se usporavanje gospodarskog rasta
zbog vanjskog pritiska. Ocekuje se da ¢e snazna
domaca potraznja ostati glavni pokretac rasta.
Stalni rast zaposlenosti, povecanje pla¢a u javnom
i privatnom sektoru te niska inflacija trebali bi
povecati raspolozivi dohodak kuéanstava. Vise
projekata koji se u okviru tekuéeg programskog
razdoblja financiraju sredstvima EU-a i pridonose

rastu javnih i privatnih ulaganja, trebalo bi tijekom
2020. i 2021. uéi u fazu provedbe. Nakon
razdoblja brzog povecanja trzisnih udjela ocekuje
se usporavanje rasta izvoza Hrvatske, djelomi¢no
zbog nesigurnosti povezanih s globalnom
trgovinom i usporavanjem gospodarstava glavnih
hrvatskih trgovinskih partnera. Ocekuje se rast
realnog BDP-a od 2,6 % u 2020. i 2,3 % u 2021.

Kad je rije¢ o gospodarskom sustizanju ostatka
EU-a, Hrvatska je izgubila deset godina. Nakon
SestogodiSnje recesije 1 umjerenog oporavka,
gospodarski output tek je 2019. premasio output iz
vremena prije krize. Sli¢no tome, hrvatski BDP po
stanovniku (izrazen standardom kupovne moci)
iznosio je 2018. 63 % prosjeka EU-a, §to je
jednako vrijednosti u zadnjoj godini prije krize
(2008.). Nadalje, Hrvatska je jo§ viSe zaostala za
uspjesnijim usporedivim gospodarstvima (}) u
srednjoj i isto¢noj Europi, a prestigla su je i neka
druga gospodarstva. Unato¢ stabilnom rastu,
Hrvatska jo§ ima relativno nizak potencijal rasta,
§to ¢e joj i1 dalje otezavati napore da sustigne
ostatak EU-a u realnim terminima.

Grafikon 1.2.: Realna konvergencija srednjoeuropskih i
istoénoeuropskih drzava ¢lanica
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(1) Bruto domacdi proizvod u teku¢im cijenama po
stanovniku (izrazen standardom kupovne moci kao udio
prosjeka EU-a)

Izvor: Eurostat

(®) Usporedive drzave Glanice su Ceska, Madarska, Poljska,
Slovacka i Slovenija.



Ulaganja

Ulaganja u Hrvatskoj i dalje su slaba i manja su
od wulaganja u usporedivim drZavama
¢lanicama. Udio ulaganja u potencijalnom BDP-u
od 2001., uz iznimku dviju godina, u Hrvatskoj je
uvijek bio nizi nego u  usporedivim
gospodarstvima. S krahom hrvatskog modela rasta
iz razdoblja prije krize, koji se temeljio na
potro$nji financiranoj zaduzivanjem 1 javnim
ulaganjima, naglo su pale bruto investicije u fiksni
kapital. Rast se od pocetka oporavka temelji
prvenstveno na potro$nji i izvozu, uz nisku razinu
ulaganja zbog visokog preostalog duga u
privatnom i javnom sektoru. Realne bruto
investicije u fiksni kapital 2018. i dalje su bile
gotovo 20 % manje od najvise razine zabiljezene u
2008. Medutim, povlacenje sredstava iz fondova
EU-a od pristupanja Hrvatske EU-u 2013.
potaknulo je ulaganja. Ocekuje se da ¢e povladenje
sredstava u sljedeée dvije godine dosegnuti
vrhunac kako sve vise projekata bude ulazilo u
fazu provedbe. Ocekuje se da ¢e ulaganja u 2020. i
2021. viSe doprinijeti rastu.

Vanjski polozaj

Zbog nepovoljne trgovinske bilance ocekuje se
smanjenje suficita tekuceg racuna. Nakon Sto je
suficit tekuceg ra¢una 2017. dosegnhuo vrhunac od
3,3 % BDP-a, po¢eo se smanjivati zbog pogorsanja
trgovinske bilance. Trgovinska bilanca postala je
2018. negativna jer je snazna domacda potraznja
potaknula poveéanje uvoza. Zbog toga je suficit
tekuceg raCuna pao na 1,9 % BDP-a. Medutim,
nakon korekcije za ciklicke ucinke, suficit tekuceg
ratuna iznosio je 3,1 % BDP-a. Cini se da je
razdoblje u kojem je Hrvatska znatno povecala
svoj udio na izvoznom trziStu zavrSilo 2018.
Ocekuje se da ¢e 2019. biti negativna zbog
usporavanja gospodarstava najvecih trgovinskih
partnera Hrvatske. lzvoz u srednjoeuropske i
istocnoeuropske drzave Cclanice neprekidno se
povecava od 2012. i predvida se da ¢e potaknuti
daljnje povecéanje izvoza. Opcenito se predvida da
¢e se saldo tekuceg raCuna zbog ocekivanog
dodatnog pogorsanja trgovinske bilance u 2020. i
2021. nastaviti smanjivati.

Hrvatska je od 2010. znatno smanjila svoje
vanjske neravnoteZe zahvaljujué¢i stalnom
suficitu ~ tekuéeg rafunma. Neto  stanje
medunarodnih ulaganja iznosilo je —57,9 % BDP-a
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na kraju 2018., §to je poboljSanje od 7,8 postotnih
bodova u odnosu na 2017. i otprilike 42 postotna
boda vise od najnize zabiljezene razine. Do
rujna 2019. dodatno se povecalo na 49,7 %
zahvaljujuéi posebno velikom suficitu tekuéeg
ra¢una u trecem tromjese¢ju 2019. Bruto vanjski
dug pao je u 2018. za 6,2 postotna boda na 83 %
BDP-a, uglavnom zbog razduzivanja drzave i
poduzeca. Ocekuje se daljnje smanjenje vanjskih
neravnoteza, potaknuto ponajprije rastom BDP-a.

Grafikon 1.3.: Stanje tekuéeg raéuna i neto stanje
medunarodnih ulaganja
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Izvor: Eurostat

Inflacija i kamatne stope

Ukupna inflacija smanjila se u 2019., unato¢
rastu raspoloZivog dohotka i ubrzavanju
gospodarske  aktivnosti. Inflacija  mjerena
harmoniziranim indeksom potroSackih cijena pala
je u 2019. na 0,8 % zbog cjelogodisnjeg uéinka
smanjenja stope PDV-a za neke nepreradene
prehrambene proizvode za 12 postotnih bodova. U
usporedbi s 2018. usporena je inflacija cijena
energije, Sto je dovelo do nize inflacije
proizvodackih cijena u 2019. Ocekuje se da ce
inflacija porasti, ali da ¢e opcenito ostati umjerena,
te da ¢e u 2020. iznositi 1,5 %, a u 2021. 1,7 %.
Predvida se da ¢e temeljna inflacija, koja je u
2019. ostala stabilna, porasti na 1,8 % u 2020. i
2021. Niska ili negativna inflacija cijena energije i,
U manjoj mjeri, novo smanjenje PDV-a za 12
postotnih bodova na hranu koja se posluzuje u



restoranima vjerojatno ¢e ograniéiti povecanje
cijena tijekom razdoblja predvidanja.

Kamatne stope smanjile su se zbog snaZne
konkurencije u bankarskom sektoru i
poboljSanja profila riziénosti Hrvatske. Uvjeti
kreditiranja za nove kredite kucanstvima i
nefinancijskim drustvima i dalje se ublazavaju za
sve valute, namjene i rokove dospijeca. Stoga se
neto kamatne marZze banaka dodatno snizavaju, a
kamatne stope na depozite ve¢ su blizu nule. S
obzirom na visoku likvidnost bankarskog sektora,
umjerenu potraznju privatnog sektora za kreditima
i aktivno smanjivanje duga drzave, kamatne Stope
vjerojatno ¢e i dalje padati. Stabilan rast i razborita
fiskalna politika doprinose dodatnom smanjenju
premije rizika za Hrvatsku. Razlika izmedu
prinosa na dug hrvatske drzave i prinosa na
njemacke obveznice pala je u listopadu 2019. na
94 bazna boda, znatno ispod veéine usporedivih
gospodarstava i blizu prosjeka EU-a od 82 bazna
boda.

Zaduzenost privatnog sektora

Ukupna se zaduZenost privatnog sektora
smanjila unato¢ umjerenom rastu zaduZivanja.
U prva tri tromjesecja 2019. konsolidirani dug
korporativnog sektora iznosio je 34,3 % BDP-a i
kucanstava 58,4 % BDP-a, §to je oko 8, odnosno
24 postotna boda manje od najviSih razina
zabiljezenih 2010. Tome je doprinio rast
nominalnog BDP-a i lagani porast teCaja kune.
Ubrzalo se zaduzivanje kuéanstava zbog povecanja
potrosackog kreditiranja. Korporativni sektor i
dalje se razduzuje, iako se zamjetno povecalo novo
zaduzivanje za potrebe ulaganja. Zaduzivanje
kucanstava vjerojatno ¢e i dalje rasti s obzirom na
to da je povjerenje potrosaca i dalje visoko, a zbog
pozitivnih kretanja na trziStu rada povecava se i
raspolozivi  dohodak  gradana. Kreditiranje
poduzeéa trebalo bi ostati nisko s obzirom na
visoku razinu zaduZenosti i udio loSih kredita
poduzeca.

Javne financije

Saldo opée drzave i dalje je u suficitu. Nakon
prvog zabiljezenog suficita u 2017., saldo opce
drzave donekle se pogorSao 2018., ali je i dalje
pozitivan na 0,3% BDP-a. Pogorianje je
uglavnom  posljedica  kratkotrajnog  ucinka
aktivacije drzavnih jamstava brodogradiliStima
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Uljanik i 3. Maj. Kao i prethodne tri godine,
Hrvatska je ostvarila dodatne ustede na kamatama.
Velik dio duga refinanciran je po mnogo nizim
stopama, dok je rast prihoda, unato¢ smanjenju
poreza, i dalje ve¢i od rasta BDP-a. Pogorsanje
strukturnog salda bilo je izrazenije (1 % BDP-a) u
kontekstu daljnjeg rasta gospodarstva nakon $to je
proizvodni jaz zatvoren. Ocekuje se da ¢e se suficit
opée drzave u 2019. dodatno smanjiti na 0,1 %
BDP-a zbog rasta rashoda (uglavnom zbog plaéa u
javnom sektoru) i ograni¢enja rasta prihoda zbog
smanjenja poreznih i socijalnih  doprinosa.
Predvida se da ¢e drzavni dug u 2019. iznositi
71,2 % BDP-a te da ¢e zbog povetanja BDP-a i
neznatnih suficita u 2021. iznositi 64,4 % BDP-a.

Trziste rada

Iako se wuvjeti na trziStu rada i dalje
poboljsavaju, razina zaposlenosti i dalje je
niska. Nakon $to je 2013. dosegnula vrhunac,
stopa nezaposlenosti neprestano se smanjuje zbog
poveéane zaposlenosti i znatnog iseljavanja. Stopa
nezaposlenosti u 2018. pala je na 8,4 %, §to je
najniza zabiljezena razina. Medutim, Stope
zaposlenosti i sudjelovanja na trzistu rada i dalje su
niske, znatno ispod prosjeka EU-a. Neke skupine
radnika, kao S$to su niskokvalificirani, stariji i
radnici s invaliditetom, i dalje su posebno ranjive.
Ocekuje se da ¢e se stopa aktivnosti postupno
povecavati u 2020. i 2021. s obzirom na to da se
poboljsanjem rezultata trziSta rada smanjuju stope
neaktivnosti. Unato¢ relativno visokoj stopi
nezaposlenosti, manjak radne snage u nekim je
sektorima sve izrazeniji.



Grafikon 1.4.: Kretanja na trzistu rada
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Izvor: Eurostat

Plaée i dalje rastu u kontekstu niske inflacije.
Kretanja pla¢a i dalje je teSko tumaciti zbog
velikih razlika u podacima dostavljenih iz razlicitih
izvora. Nacionalni racuni pokazuju da se
nominalna plaéa po zaposlenome poveéala za
19% u 2018, dok administrativni podaci
pokazuju da je prosjecna bruto placa u istoj godini
porasla za 4,9 % (u prvih devet mjeseci 20109.
3,5 % u odnosu na prethodnu godinu). Oc¢ekuje se
da ¢e se nominalna placa po zaposlenome u
razdoblju 2019.-2021. u prosjeku povecati za
3 %. Realna plac¢a po zaposlenome povecala se za
0,3 % u 2018. i ocekuje se da ¢e porasti za 1,7 % u
2019.1i 2,5 % u 2020., prije usporavanjana 1,1 % u
2021., Sto se temelji na snaznoj potraznji za
radnom snagom, rastu pla¢a u javnom sektoru (%) i
poveéanju minimalne place u 2020.

Unato¢ sve visim placama, Hrvatska je
uglavnom zadrzala svoju troskovnu
konkurentnost. Rast placa utvrden na temelju
administrativnih podataka u skladu je s temeljnim
ekonomskim pokazateljima (°). Medutim, rast
placa u 2018. premasio je stopu koja je primjerena

(") Place za sve javne i drzavne sluzbenike porasle su u 2020.
za 6,12 %, u tri navrata po 2 %
() Rije¢ je o referentnoj vrijednosti za rast plaéa koja je u
skladu s unutarnjim i vanjskim uvjetima na trzistu rada.
IzraCunava se kao predvideni rast placa na temelju
promjena produktivnosti rada, cijena i stope nezaposlenosti
te je uskladena sa stalnom realnom efektivnom tecajnom
stopom prilagodenom za jedini¢ne troskove rada (vidjeti
Razvoj trziSta rada i placa u Europi, 2019.; Europska
Komisija (2015.): ,,Benchmarks for the assessment of wage
developments: Spring 2015.”)
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ocuvanju troskovne konkurentnosti Hrvatske, iako
su realne place porasle manje od produktivnosti
rada.

Grafikon 1.5.: Rast nominalne plaée: stvarni i predvideni rast
u skladu s temeljnim ekonomskim
pokazateljima
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Izvor: Eurostat, Komisijini izracuni

Socijalna kretanja

Udio osoba izloZenih riziku od siromastva ili
socijalne iskljucenosti pribliZava se prosjeku
EU-a. Oporavak trzista rada nakon produljene
recesije pridonio je izlasku iz siroma$tva i
smanjenju socijalne iskljucenosti mnogih gradana.
Osobe iskljucene s trzista rada, niskokvalificirane
osobe, starije osobe i osobe s invaliditetom i dalje
su najizlozenije riziku od siromastva ili socijalne
iskljucenosti. Dodatno se smanjilo i siromastvo
zaposlenih, koje je ve¢ ispod prosjeka EU-a.
Dohodovna nejednakost, izmjerena kvintilnim
omjerom dohotka S80/S20, bila je u 2018. tek
neznatno ispod prosjeka EU-a, iako je sustav
poreza na dohodak od rada u Hrvatskoj jedan od
najmanje progresivnih u EU-u, §to se utvrduje
usporedbom razlike u razinama poreza izmedu
osoba s visokim dohotkom i osoba s niskim
dohotkom (°). Rodna neravnopravnost u Hrvatskoj

(®) Razlika izmedu poreznog klina na visoku placu (167 %
prosjecne place) i na nisku placu (50 % prosjecne place) za
razli¢ite sastave obitelji. Porezni klin ukljucuje porez na
dohodak, doprinose za socijalno osiguranje, obiteljske
naknade i davanja (Europska komisija 2020c).



medu najvisima je u Europi (Europski institut za
jednakost spolova, 2019.).

Potencijalni rast

Potencijal rasta Hrvatske se povecava, ali je i
dalje nedovoljan da se postigne znatna
gospodarska konvergencija. Prema procjenama
potencijalni rast postupno se povecava od 2010.,
ali je i dalje nizak u usporedbi s onim u
usporedivim drzavama ¢lanicama. Nakon §to je 10
godina bio kocnica rastu, uéinak rada na
potencijalni rast postao je 2019. pozitivan jer se
popravila stopa zaposlenosti, a stopa aktivnosti
neznatno poboljsala. Unato¢ tome, sudjelovanje na
trziStu rada u Hrvatskoj i dalje je kroni¢no nisko.
Zajedno s negativnim demografskim kretanjima ta
je Cinjenica koénica  potencijalnom rastu.
Akumulacija kapitala u skladu je s usporedivim
gospodarstvima, ali je i dalje optereCena relativno
visokim razinama korporativhog duga. Ukupna
faktorska produktivnost znatno zaostaje za
usporedivim gospodarstvima zbog niske alokativne
ucinkovitosti, slabe ucinkovitosti trziSta robe i
usluga, nedovoljnog trziSnog natjecanja u mreznim
industrijama i slabosti u upravljanju javnim
sektorom. lako se predvida da ¢e se potencijalni
rast Hrvatske u 2020. i 2021. povecavati,
vjerojatno ¢e ostati skroman za jedno sustizuce
gospodarstvo, u prosjeku 2,5% u razdoblju
2019. —2021., $to je jedna od najnizih stopa medu
usporedivim gospodarstvima.

Regionalne razlike

U Hrvatskoj je izrazena regionalna podjela.
Postoje velike razlike u razini BDP-a medu
Zupanijama, a posebno izmedu glavnog grada i
ostatka zemlje. Zagreb je 2016. ostvarivao 34 %
hrvatskog BDP-a, iako u njemu Zzivi samo 19 %
stanovnika Hrvatske. Veéina stanovni§tva (65 %)
zivjela je u podruc¢jima na kojima je BDP po
stanovniku bio ispod 55 % prosjeka EU-a (2016.).
S druge strane, BDP po stanovniku u Zagrebu
iznosio je 107 % prosjeka EU-a, a u Cetiri Zupanije
u isto¢noj Hrvatskoj tek 34 — 36 % prosjeka EU-a.
U tim se razlikama odrazavaju vrlo razliCiti
rezultati trziSta rada. Stopa nezaposlenosti kretala
se 2018. u rasponu od 4,7 % u Zagrebu do 24,3 %
u Sisacko-moslavackoj zupaniji. Postoji i visoka
korelacija izmedu rezultata trziSta rada i
demografskih promjena. lako se broj stanovnika u
zemlji smanjuje od 2010., siromasSnije regije,
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posebno u istocnoj Hrvatskoj, izlozene su mnogo
veéem nazadovanju koje je potaknuto iseljavanjem
i starenjem stanovnistva (vidjeti odjeljak 4.3.).

Grafikon 1.6.: BDP po stanovniku izrazen standardom
kupovne modéi kao udio prosjeka EU-a (EU =
100) po Zupanijama v 2016.
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Izvor: Eurostat

Statistika

Hrvatska nastoji poboljSati  dosljednost,
potpunost i pravovremenost svojih statistika, no
i dalje postoje veliki nedostaci. Konkretno,
poduzimaju se mjere za jacanje institucionalnih i
metodoloskih kapaciteta za prikupljanje, izradu i
diseminaciju statistickih podataka. Drzavni zavod
za statistiku Hrvatske objavio je 21. listopada
2019. djelomi¢no revidirane godiSnje nacionalne
ra¢une za razdoblje 1995.-2017., u kojima je
poboljsana dosljednost medu razli¢itim podrucjima
agregiranih  podataka. Podaci o racunima
nefinancijskog sektora jos nisu objavljeni.

Ciljevi odrzivog razvoja

U posljednjih pet godina Hrvatska je ostvarila
dobre rezultate u vecini podrué¢ja obuhvacenih
UN-ovim ciljevima odrZivog razvoja. Znatan
napredak postignut je u ostvarenju 8. cilja odrzivog
razvoja (Pristojna radna mjesta i gospodarski rast)
te se niz potpokazatelja priblizio prosjeku EU-a.
Hrvatska je bila uspjesna i u smanjenju siromastva
(1. cilj odrzivog razvoja) jer je postotak
stanovniStva izlozenog riziku od siromastva ili
socijalne iskljucenosti bitno smanjen. Medutim,



kako je navedeno u odjeljku 4.3., Hrvatska je
prema nizu pokazatelja trziSta rada i socijalnih
pokazatelja ispod prosjeka EU-a. Umjeren
napredak postignut je u podru¢jima kao Sto su
zdravlje 1 kvaliteta zivota (3. cilj odrzivog
razvoja), kvalitetno obrazovanje (4. cilj odrzivog
razvoja), Cista energija po pristupacnoj cijeni (7.
cilj odrzivog razvoja) te industrija, inovacije i
infrastruktura (9. cilj odrzivog razvoja). Podruc¢ja u
kojima Hrvatska nije ostvarila napredak uklju¢uju
mir, pravdu i snazne institucije (16. cilj odrzivog
razvoja), u kojima i dalje nema pomaka u odnosu
na niz potpokazatelja. Unato¢ dobrim rezultatima
koje je ostvarila u podru¢jima kao $to su razlike u
placama i1 u zaposlenosti Zzena i muskaraca u
odnosu na prosjek EU-a, Hrvatska sve vise
zaostaje u odnosu na 5. cilj odrzivog razvoja
(Rodna ravnopravnost).
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1. Stanje i izgledi gospodarstva

Tablica 1.1.:  Glavni gospodarski i financijski pokazatelji - Hrvatska
2004-07 2008-12 2013-16 2017 2018 2019 2020 2021

Realni BPD (godi$nja promjena) 4,7 -2,0 1,3 3,1 2,7 3,0 2,6 2,3
Potencijalni rast (godi$nja promjena) 3,0 0,1 0,7 1,3 1,7 2,1 2,5 2,8
Privatna potro$nja (godiSnja promjena) 3,9 -1,8 -0,1 31 3.2
Jawna potro$nja (godi§nja promjena) 4,5 0,0 0,3 2,2 1,3
Bruto investicije u fiksni kapital (godi$nja promjena) 6,6 -5,7 2,2 51 4,1
Izvoz robe i usluga (godi$nja promjena) 6,2 -1,7 6,8 6,8 3,7
Uvoz robe i usluga (godi$nja promjena) 6,2 -4,3 56 84 75
Doprinos rastu BDP-a:

Domaca potraznja (godiSnja promjena) 5,0 -2,5 0,4 3,3 3,0

Zalihe (godi$nja promjena) 0,3 -0,7 0,4 0,5 1,6

Neto izvoz (godis$nja promjena) -0,6 1,1 0,5 -0,6 -1,8
Doprinos rastu potencijalnog BDP-a:

Ukupni rad (u satima) (godi$nja promjena) 0,5 -0,5 -0,6 -0,5 -0,2 0,1 0,4 0,7

Akumulacija kapitala (godi$nja promjena) 1,9 1,1 0,6 0,7 0,8 1,0 1,1 1,3

Ukupna faktorska produktivnost (godi$nja promjena) 0,6 -0,6 0,7 1,1 1,1 1,0 0,9 0,9
Jaz outputa 3,4 -0,4 -3,5 0,3 1,2 2,0 2,2 1,9
Stopa nezaposlenosti 12,1 11,8 16,0 11,0 8,4 6,9 5,8 4,9
Deflator BDP-a (godi$nja osnova) 3,7 2,5 0,2 1,2 1,8 1,9 2,4 2,5
Harmonizirani indeks potro$ackih cijena (HIPC, godi$nja osnova) 2,8 2,9 0,4 1,3 1,6 0,8 1,5 1,7
Nominalna pla¢a po zaposleniku (godi$nja osnova) 4,7 2,0 -1,3 0,2 2,2 2,6 25 2,2
Produktivnost rada (realna, broj zaposlenih, godi$nja osnova) 2,6 0,0 0,9 0,9 0,8 . . .
Jedini¢ni troSkovi rada (JTR, cijelo gospodarstvo, godiSnja osnova) 2,0 2,0 2,2 -0,7 1,4 1,0 1,0 0,8
Realni jedini¢ni troSkovi rada (godiSnja osnova) -1,6 -0,5 -2,5 -1,9 -0,4 -0,9 -1,4 -1,6
Realni efektivni i devizni te¢aj (JTR, godiSnja osnova) 1,6 -1,0 -3,1 -0,1 0,9 -2,1 -1,6 -1,0
Realni efektivni i devizni te¢aj (HIPC, godi$nja osnova) 0.8 07 0.3 0.6 25 15 11 06

Stopa Stednje kucanstava (neto Stednja kao postotak neto raspolozivog dohotka)

5 6,0 5 5 5

Kreditni tok privatnog sektora, konsolidirano (% BDP-a) 14,8 3,6 -0,6 15 2,3
Dug privatnog sektora, konsolidiran (% BDP-a) 86,7 1186 1126 97,8 93,9

od ¢ega dug kucanstava, konsolidirano (% BDP-a) 32,5 40,7 38,5 34,1 34,1

od ¢ega dug nefinancijskih poduzeca, konsolidirano (% BDP-a) 54,2 77,8 74,1 63,7 59,9
Bruto neprihodujuci dug (% ukupnih duznickih instrumenata i ukupnih kredita i predujmova) (2) 118 84 70
Poduzeca, neto kreditiranje (+) ili neto zaduzivanje (-) (% BDP-a) . -1,0
Poduzeca, suficit bruto poslovanja (% BDP-a) . 19,3
Kuéanstva, neto kreditiranje (+) ili neto zaduzivanje (-) (% BDP-a) o 3,5
Deflacionirani indeks cijena stambenih nekretnina (godi$nja promjena) 9,8 -4,9 -2,6 2,9 4,6
Ulaganja u stambene nekretnine (% BDP-a)
Saldo tekuceg racuna (% BDP-a), platna bilanca -7,3 -4,7 1,1 3,3 1,9 1,6 0,7 0,3
Trgovinska bilanca (% BDP-a), platna bilanca -8,6 -4,2 -0,3 0,6 -0,8 . . .
Uyjeti za razmjenu robe i usluga (godi$nja promjena) 1,4 0,6 0,5 0,3 0,7 0,7 1,1 1,2
Saldo kapitalnog rac¢una (% BDP-a) 0,0 0,1 0,7 1,1 1,4
Neto stanje medunarodnih ulaganja (% BDP-a) -69,5 -89,3 -81,8 -65,6 -57,9
Neto stanje medunarodnih ulaganja iskljuéujuci instrumente bez rizika (% BDP-a) (1) -32,4 -49,3 -40,2 -19,4 -13,7
Stanje medunarodnih ulaganja iskljuujuci instrumente bez rizika (% BDP-a) (1) 74,8 94,0 94,1 75,8 70,7
Izvozni rezultati u usporedbi s naprednim gospodarstvima (% promjena tijekom 5 godina) 30,7 -3,4 -7,3 19,8 20,5 . . .
Udjel na izvoznom trzistu, roba i usluge (godi$nja promjena) -0,1 -5,8 4,7 2,5 1,6 1,9 -0,4 -0,9
Neto priljevi izrawnih stranih ulaganja (% BDP-a) -4,7 =2 ) -2,0 =23 -1,4
Saldo opce drzave (% BDP-a) -3,5 -5,7 -3,8 0,8 0,3 0,1 0,0 0,0
Strukturni proracunski saldo (% BDP-a) . . -2,3 0,7 -0,3 -0,8 -1,0 -0,8
Bruto dug opce drzave (% BDP-a) 39,5 56,0 82,8 78,0 74,8 71,2 67,7 64,4
Udio poreza u BDP-u (%) (3) 36,7 36,0 37,0 37,8 38,6 386 37,9 375
Porezna stopa za samca koji zaraduje prosjecnu placu (%) (4) . . 29,2 28,8 29,5 . . .
Porezna stopa za samca koji zaraduje 50% prosje¢ne place (%) (4) o o 21,9 20,0 20,0

(1) Neto stanje medunarodnih ulaganja, osim izravnih ulaganja i portfeljnih viasnickih ulaganja.

(2) Domace bankarske grupacije i samostalne banke, drustva kéeri i podruznice u stranom viasnistvu u EU-u i izvan EU-a.

(3) Udio poreza u BDP-u uklju¢uje imputirane socijalne doprinose i stoga se razlikuje od udjela poreza u BDP-u koji se koristi u odjeliku o
oporezivanju.

(4) Definira se kao porez na bruto dohodak uvecan za doprinose za socijalno osiguranje zaposlenika, umanjen za univerzalne
novcane naknade, izrazen u postotku ukupnog bruto dohotka.

Izvor: Podaci Eurostata i ESB-a od 9. sijiecnja 2020., ako su dostupni; Podaci Europske komisije o prognozama (Jesenska

prognoza 2019.)
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2 « NAPREDAK OSTVAREN U PROVEDBI PREPORUKA ZA

HRVATSKU

Od uvodenja postupka europskog semestra
2014. Hrvatska je za 57 % svih preporuka koje
Su joj upucene ostvarila barem ,odredeni
napredak”(’). Za preostalih 43 % preporuka
ostvaren je ,ograniCen” napredak ili ,nema
napretka”  (grafikon 2.1.).  Programi  reformi
provode se neujednacenim ritmom u razli¢itim
podru¢jima politika. Najveci napredak ostvaren je
u podrucju fiskalne politike i trzista rada. Odustalo
se od nekih elemenata prethodnih mirovinskih
reformi.

Grafikon 2.1.: Opéa ocjena provedbe preporuka upuéenih
Hrvatskoj u razdoblju 2014. - 2019. do danas

Potpuna provedba
7%

Nema napretka
6%
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(1) Ukupna ocjena preporuka koje se odnose na fiskalnu
politiku ne ukljuCuje uskladenost s Paktom o stabilnosti i rastu.
(2) U visegodi$njoj ocjeni provedbe preporuka upucenih
Hrvatskoj uzima se u obzir provedba u razdoblju od
donosenja prvih preporuka upucenih Hrvatskoj do izrade
Izvies¢a za Hrvatsku za 2020.

Izvor: Europska komisija

Hrvatska provodi odgovornu fiskalnu politiku,
ali u njezinu fiskalnom okviru i dalje postoje
nedostaci. Nakon $§to je 2016. pravodobno
ispravila svoj prekomjerni deficit (Sto joj je
omogucilo izlazak iz postupka u slucaju
prekomjernog deficita u lipnju 2017.), Hrvatska je
nastavila provoditi razboritu fiskalnu politiku.
Unato¢ odredenom pogorSanju u 2018. i2019.,
strukturni saldo Hrvatske neprestano je od 2016.
iznad njezina srednjoro¢nog cilja. Kad je rije¢ o
fiskalno-strukturnim reformama, Povjerenstvo za

() Zaprocjenu drugih prethodno provedenih reformi
vidjeti posebno odjeljak 4.

fiskalnu politiku jo§ nije zapocelo s radom u
skladu s novim Zakonom o fiskalnoj odgovornosti.
Jos nije donesen novi Zakon o proracunu kojim bi
se trebao poboljSati proracunski okvir na razini
srediSnje drzave i tijela lokalne samouprave te
bolje urediti sustav drzavnih jamstava.

Hrvatska je poduzela mjere za bolje
funkcioniranje trziSta rada i reformu
obrazovnog sustava. Provedba dviju uzastopnih
reformi u 2013. i 2014. omogudila je primjenu
ugovora na odredeno vrijeme i fleksibilnih vrsta
rada (rad na daljinu, rad u nepunom radnom
vremenu, sezonski rad i rad preko agencije) i
jednostavniji postupak otkaza stalnih ugovora o
radu. U 2015. uskladena je procjena invaliditeta i
njezina je provedba povjerena novoosnovanom
jedinstvenom tijelu vjeStacenja. Vlada jo$ nije
donijela dugo ocekivani propis o placama drzavnih
sluzbenika i namjestenika. U 2019. zapocela je u
svim Skolama postupna provedba kurikularne
reforme, a mjere aktivne politike trziSta rada
preusmjerene su kako bi postale uc¢inkovitije.

Poduzete su mjere za poboljSanje poslovnog
okruZenja, pravosudnog sustava i otpornosti
financijskog sektora. Napori za smanjenje
administrativnog  optereéenja 1  poboljSanje
konkurentnosti u sektoru usluga donose rezultate, a
u tijeku je revizija parafiskalnin nameta.
Donesenim mjerama poboljSava se upravljanje
poduze¢ima u drZzavnom vlasniStvu, a Hrvatska
poduzima mjere za smanjenje udjela drzavnog
vlasni§tva u poduzedima. Smanjenje broja
nerijeSenih i rjeSavanje starijih sudskih predmeta
otezano je zbog priljeva novih predmeta, iako
mjere za poboljSanje ucinkovitosti pravosudnog
sustava donose rezultate. Postupci u slucaju
nesolventnosti temeljito su revidirani i razmotreni
su nedostaci koji su u bankarskom sektoru utvrdeni
nakon sveobuhvatne provjere portfelja 2014.
Provedena je revizija kvalitete imovine Hrvatske
banke za obnovu i razvitak i utvrdena su podrucja
za poboljsanja, Sto je u nekim aspektima veé i
ucinjeno.

Sporo napreduju reforme javne uprave,
socijalnih naknada i sustava zdravstvene skrbi.
Mjere za uskladivanje propisa o drzavnim
agencijama napreduju, ali cjelokupni proces



modernizacije javhe uprave zahtijeva daljnje
politicko djelovanje. Ogranicenost
administrativnih kapaciteta i slozenost procesa
ometaju uéinkovitiju provedbu projekata koje
sufinancira EU. Ucinak mjera za poboljsanje
socijalnih naknada i podmirenje dospjelih obveza u
sustavu zdravstvene skrbi i dalje je ogranicen.

Ukinuti su  kljuéni elementi reforme
mirovinskog sustava. Sabor je u prosincu 2018.
donio vazan paket mjera mirovinske reforme, koje
su stupile na snagu 2019. Medutim, elementi
reforme koji se odnose na povecanje dobi za
umirovljenje naknadno su ukinuti u odgovoru na
zahtjeve sindikata.

Hrvatska je ostvarila ogranicen () napredak u
provedbi preporuka iz 2019. (vidjeti tablicu
2.1.). Ostvaren je odredeni napredak u podrucju
kurikularne reforme opceobrazovnih predmeta i
upravljanju  drzavnim agencijama. Odredeni
napredak ostvaren je i novim paketom mjera
aktivne politike trzista rada. Hrvatska je u 2019.
sklopila  nekoliko  sporazuma o  kljuénim
projektima u zeljezni¢kom sektoru i time ostvarila
odredeni napredak u podru¢ju odrzivog prometa.
Smanjenjem broja nerijeSenih predmeta u
trgovackim sporovima i §irom upotrebom
elektroni¢ke komunikacije u sudskim postupcima
ostvaren je odredeni napredak u tom podrucju.
Proveden je niz mjera kojima je svrha olaksati
pretjerane administrativne obveze i liberalizirati
usluge, $to je dovelo do odredenog poboljsanja
poslovnog  okruzenja. OgraniCeni  napredak
ostvaren je u drugim podru¢jima, kao Sto su
jacanje proracunskog okvira, unaprjedenje sustava
socijalne zastite, revidiranje sustava odredivanja
plata, preusmjeravanje investicijske politike,
poboljSanje  korporativnog  upravljanja, sve
znacajnija prodaja dionica i udjela u drzavnim
poduzeéima te spreCavanje i sankcioniranje
korupcije.

Na zahtjev drZave ¢lanice Europska Komisija
putem  Programa  potpore  strukturnim
reformama mozZe pruZiti prilagodenu tehni¢ku
pomo¢ za osmisljavanje i provedbu reformi za
poticanje rasta. Komisija od 2016. pruza potporu
Hrvatskoj za vise od 50 projekata. Tijekom 2019.

(®) Podaci o razini napretka i provedenim mjerama u skladu s
misljenjem o politici za svako potpodrucje
obuhvaceno preporukom prikazani su u tablici u Prilogu A.
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dovrseno je nekoliko projekata. Na primjer,
Komisija je podrzala prikupljanje, razvrstavanja i
analizu podataka o lokalnim socijalnim naknadama
s poboljsanim zahtjevima za izvje$¢ivanje. Pruzila
je i potporu projektu za pojednostavnjenje
registracije privatnih poduzeca putem internetske
platforme START, koja je pokrenuta u
studenome 2019. U 2019. zapoéeo je rad na
poboljsanju proradunskog postupka te je izraden
okvir za procjenu uspjes$nosti javnih politika i
doprinos boljem strateskom planiranju. Pruzit ée se
i potpora za poboljsanje financijskog nadzora.



2. Napredak ostvaren u provedbi preporuka za Hrvatsku

Tablica 2.1.:

Ocjena provedbe preporuka za Hrvatsku iz 2019.

Preuzete obveze

SaZetak ocjene

Preporuka 1.: Ojacati proracunski okvir i
pracenje potencijalnih obveza na sredisnjoj i
lokalnoj razini. Smanjiti teritorijalnu
rascjepkanost javne uprave i pojednostavniti
funkcionalnu raspodjelu nadleznosti.
(relevantno za PMN)

Hrvatska je ostvarila ograni¢eni napredak u provedbi
preporuke 1.

Ograniceni napredak u ja¢anju proracunskog okvira.
Odredeni napredak u reformi javne uprave.

Preporuka 2.: Provesti reformu sustava
obrazovanja i poboljsati pristup obrazovanju i
osposobljavanju na svim razinama te njihovu
kvalitetu i relevantnost za trziste rada.
IKonsolidirati socijalne naknade i poboljsati
njihov ucinak na smanjenje siromastva.
Osnacziti mjere i institucije trzista rada i
poboljsati njihovu suradnju sa socijalnim
sluzbama. U suradnji sa socijalnim partnerima
uvesti uskladene okvire za odredivanje placa u
javnoj upravi i javnim sluzbama. (relevantno
za PMN)

Hrvatska je ostvarila odredeni napredak u provedbi
preporuke 2.:

e  Odredeni napredak u provedbi reforme sustava
obrazovanja

Ograniceni napredak u konsolidaciji socijalnih
naknada.

Odredeni napredak u jacanju mjera trziSta rada
Ograniceni napredak u uskladivanju okvira za
odredivanje placa u javnom sektoru

Preporuka 3.: Usmijeriti investicijsku politiku
na istrazivanje i inovacije, odrzivi gradski i
Celjeznicki promet, energetsku ucinkovitost,
obnovljive izvore energije i okolisnu
infrastrukturu, vodeci racuna o regionalnim
razlikama. Povecati kapacitete nadleznih tijela
za izradu i provedbu javnih projekata i
politika. (relevantno za PMN)

Hrvatska je ostvarila ograni¢eni napredak u provedbi
preporuke 3.

Ograniceni napredak u usmjeravanju ulaganja u
istraZivanje i inovacije

Odredeni napredak u podrucju gradskog i
zeljeznickog prometa

Ograniceni napredak u podrucju energetske i
okolisne infrastrukture

Ograniceni napredak u vezi s povecanjem
administrativnih kapaciteta potrebnih za izradu i
provedbu javnih politika

Preporuka 4.: Poboljsati korporativno
upravljanje u poduzecima u drzavnom
viasnistvu i intenzivirati prodaju tih poduzeca i
neaktivne imovine. Unaprijediti sprecavanje i
sankcioniranje korupcije, osobito na lokalnoj
razini. Skratiti trajanje sudskih postupaka i
unaprijediti elektronicku komunikaciju na
sudovima. Smanjiti najvece parafiskalne
namete i pretjeranu regulaciju trzista
proizvoda i usluga. (relevantno za PMN)

Hrvatska je ostvarila ograni¢eni napredak u provedbi
preporuke 4.

Ograniceni napredak u upravljanju i prodaji udjela u
poduzeéima u drzavnom vlasnistvu

Ograniceni napredak u sprecavanju i sankcioniranju
korupcije

Ograniceni napredak u skrac¢ivanju sudskih
postupaka i unapredenju elektroni¢ke komunikacije
na sudovima

Ograni¢eni napredak u smanjenju parafiskalnih
nameta

Odredeni napredak u smanjenju pretjerane regulacije
trzista proizvoda i usluga.

(*) U ocjeni preporuke br. 3 ne uzima se u obzir doprinos sredstava iz fondova kohezijske politike EU-a za razdoblje 2021. -

2027.

Suzakonodavci jo$ nisu donijeli regulatorni okvir na kojem se temelji izrada programa za koristenje sredstava iz fondova
koherzijske politike EU-a za razdoblje 2021. — 2027., medu ostalim i zato $to jos nije donesen visegodidnji financijski okvir (VFO).

Izvor: Europska komisija




2. Napredak ostvaren u provedbi preporuka za Hrvatsku

Okvir 2.1.: Fondovi i programi EU-a za rjeSavanje strukturnih problema i poticanje
hrvatskog rasta i konkurentnosti.

Hrvatska je medu drZavama ¢lanicama koje ostvaruje najveée Koristi od sufinanciranja sredstvima
EU-a. Sredstva iz fondova kohezijske politike EU-a (*) dodijeljena Hrvatskoj iznose 9,9 milijardi EUR u
okviru tekuceg visegodi$njeg financijskog okvira, §to odgovara iznosu od 2,9 % BDP-a godisnje. Do
kraja 2019. taj je iznos u cijelosti dodijeljen za konkretne projekte, a prema izvjes¢ima 2,8 milijardi EUR
utrodeno je na odabranim projektima (%)(%) &ija je razina provedbe bila znatno ispod prosjeka EU-a.

Financiranje sredstvima iz kohezijske politike EU-a pridonijelo je harmoni¢nijem razvoju
smanjivanjem gospodarskih, socijalnih i teritorijalnih razlika te osobito rjeSavanju strukturnih
problema u Hrvatskoj. U okviru programa kohezijske politike za Hrvatsku 1,9 milijardi EUR namijenjeno
je za pametan rast, 4,0 milijardi EUR za odrzivi rast i odrzivi promet te 2,2 milijardi EUR za ukljuéivi rast.
Nakon pregleda uspjesnosti u 2019. (*) 301,3 milijuna EUR stavljeno je na raspolaganje uspjesnim
prioritetima.

Financiranje sredstvima iz kohezijske politike EU-a pridonosi temeljitoj preobrazbi hrvatskog
gospodarstva. Njime se potice rast i zapo$ljavanje putem ulaganja, medu ostalim u istrazivanje, tehnoloski
razvoj i inovacije, konkurentnost poduzec¢a, odrzivi razvoj (energetika, okoli§ i promet), zapo$ljavanje i
mobilnost radne snage. Do 2019. ulaganjima potaknutim sredstvima iz fondova EU-a financijsku potporu
ve¢ su dobila 933 nova poduzeéa i sufinancirano je opremanje 151 Skole ra¢unalnom opremom radi
poboljsanja vjestina ucenika. U cilju smanjenja emisija stakleni¢kih plinova ukupno 4 287 kucanstava
poboljsalo je svoju energetsku ucinkovitost te je rekonstruirano ili poboljSano 20 km zeljezni¢ke pruge radi
poticanja modalnog prelaska s cestovnog prometa. Korist od financijskih sredstava za pobolj$anje sustava za
prociséavanje otpadnih voda imat ¢ée gotovo 1,6 milijuna ljudi. Sredstvima za 1 436 pruzatelja usluga
primarne zdravstvene skrbi poboljsat ¢e se pristup zdravstvenoj skrbi, posebno u udaljenim i zapostavljenim
podruc¢jima. Europski socijalni fond usmjeren je na pruzanje potpore Zenama stvaranjem mogucénosti za
osposobljavanje, zaposljavanje i stjecanje vjestina za oko 7 000 Zena, koje e pruzati usluge skrbi za gotovo
30000 starijih i socijalno ugrozenih osoba u njihovim domovima. U okviru tih programa Zene stje¢u
dodatno obrazovanje za deficitarna zanimanja u svojim lokalnim zajednicama.

RjeSavanju potreba za ulaganjima pridonose i poljoprivredni i ribarstveni fondovi te drugi programi
EU-a. U okviru Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) dostupno je ukupno
2,38 milijardi EUR, a u Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo (EFPR) ukupno 344 milijuna EUR
(ukljuéujuéi nacionalno sufinanciranje za oba programa). Hrvatska ima Koristi i od drugih programa EU-a,
npr. Instrumenta za povezivanje Europe, u kojem je iznos od 430,5 milijuna EUR namijenjen konkretnim
projektima za strateSke prometne mreze, a u okviru programa Obzor 2020 namijenjeno je 84 milijuna EUR
(ukljuéujuci financiranje 40 MSP-ova u iznosu od 15,2 milijuna EUR).

Financiranje sredstvima EU-a pridonosi mobiliziranju znatnih privatnih ulaganja. Do kraja 2018.
samo u okviru programa sufinanciranih sredstvima iz europskih strukturnih i investicijskih fondova
mobilizirano je dodatnih 553 milijuna EUR u obliku kredita, jamstava i vlasnitkog kapitala (%), §to ini
5,6 % svih odlucenih dodijeljenih sredstava u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova.

Iz fondova EU-a ve¢ su uloZena znatna sredstva za mjere u skladu s ciljevima odrZivog razvoja. U
Hrvatskoj se sredstvima europskih strukturnih i investicijskih fondova sufinancira 13 od 17 ciljeva odrzivog
razvoja i do 95 % rashoda pridonosi ostvarenju tih ciljeva.

(*) Europski fond za regionalni razvoj, Kohezijski fond, Europski socijalni fond, Inicijativa za zapogljavanje mladih,
ukljucujuci nacionalno sufinanciranje.

) Godisnje izvjesce o provedbi Operativnog programa Konkurentnost i kohezija za razdoblje 2014. — 2020. (za 2018.)

(®) Godisnje izvjes¢e o provedbi Operativnog programa Uéinkoviti ljudski potencijali za razdoblje 2014.— 2020.
(za 2018.)

() Pregled uspjesnosti ureden je Glankom 22. Uredbe (EU) 1303/2013. Iznos od 5 — 7 % dodijeljenih sredstava stavlja se
na raspolaganje uspjesnim prioritetnim osima operativnih programa (iznos ukljucuje i nacionalno sufinanciranje).

() Izvjescivanje drzava ¢lanica o financijskim instrumentima na temelju &lanka 46. Uredbe 1303/2013, 31.12.2018.
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3 - SAZETAK GLAVNIH ZAKLJUCAKA DETALINOG

PREISPITIVANJA NA TEMELJU POSTUPKA ZBOG
MAKROEKONOMSKIH NERAVNOTEZA

U Izvje$éu o mehanizmu upozoravanja za 2020.
(Europska komisija, 2019a) zakljuc¢eno je da bi
za Hrvatsku trebalo provesti novo detaljno
preispitivanje kako bi se ocijenilo jesu li
neravnoteZe prisutne ili uklonjene. U proljece
2019. utvrdeno je da Hrvatska biljezi
makroekonomske neravnoteze (Europska komisija,
2019b). Utvrdene neravnoteze odnose se na visoke
razine javnog, privatnog i vanjskog duga, u
kontekstu niskog potencijalnog rasta. Ovo
poglavlje sadrzava sazetak rezultata analize
provedene u kontekstu detaljnog preispitivanja u
okviru  postupka zbog  makroekonomskih
neravnoteza, koji su navedeni u odredenim
odjeljcima ovog izvjeséa (°).

Neravnoteze i njihova ozbiljnost

Javni dug i dalje je visok, ali se brzo smanjuje.
Visoka ukupna drZzavna potro$nja i znatan pad
prihoda zbog teske i dugotrajne recesije pridonijeli
su akumulaciji javnog duga koji je u 2014.
dosegnuo vrhunac od 84,7 % BDP-a. Otad su se
javne financije poboljSale zahvaljujué¢i ograni¢enju
potrosnje 1 gospodarskom oporavku kojim su
znatno povecani porezni prihodi. Hrvatska je 2017.
zabiljezila prvi fiskalni suficit i sljede¢i u 2018.,
unato¢ realizaciji nepredvidenih obveza s
nezanemarivim posljedicama. Ukupni javni dug i
dalje je visok i iznosio je 74,8 % BDP-a u 2018.
Medutim, djelomi¢no zahvaljujuéi poboljSanjima u
upravljanju javnim dugom, dug se refinancira po
rekordno niskim i uglavnom fiksnim stopama s
duljim rokovima dospije¢a. Agencije za kreditni
rejting Fitch i S & P potvrdile su poboljsanja u
podru¢ju javnih financija i povecale dugorocni
kreditni rejting Hrvatske u investicijski razred s
pozitivnim i stabilnim izgledima, a poboljsala se i
ocjena agencije Moody’s, koja smatra da su izgledi
Hrvatske pozitivni.

() Analiza relevantna za detaljno preispitivanje nalazi se u:
odjeljku 4.1. o drzavnom dugu, odjeljku 4.2. o dugu
privatnog sektora i financijskom sektoru, odjeljku 4.3. o
trzistu rada i odjeljku 4.4. o poslovnom okruzenju,
ulaganjima i upravljanju javnim sektorom. Zvjezdica
oznacava da je analiza iz tog odjeljka relevantna za
detaljno  preispitivanje  u  okviru postupka  zbog
makroekonomskih neravnoteza.

20

Profil duga privatnog sektora i dalje se
poboljsava.  Procjenjuje se da razina
konsolidiranog duga poduzeéa u treCem
tromjesecju  2019. iznosi 58,4 % BDP-a, a

kucanstava 34,3 % BDP-a, §to je oko 24, odnosno
8 postotnih bodova ispod vrhunca zabiljezenog
2010. Od 2017. razine duga kucanstava i poduzeca
pale su ispod odgovaraju¢ih bonitetnih pragova
(*°). Medutim, unato znatnom smanjenju, obje
razine duga i dalje su visoke u usporedbi s
pragovima koji se zashivaju na temeljnim
pokazateljima. Korporativni dug i dalje je visok u
odnosu na bruto financijsku imovinu ili vlasnicki
kapital, §to upucuje na trajno visoku prezaduzenost
i rizike solventnosti korporativnog sektora. Profil
duga privatnog sektora i dalje se poboljsava. Udio
duga izlozenog valutnom riziku smanjio se sa
657% u 2018. na 63,1% u tretem
tromjesecju 2019. To smanjenje odrazava sve ve¢u
sklonost poduze¢a i kucanstava zaduzivanju u
domacoj valuti i otplati dugova u stranoj valuti.
Poduze¢ima i kucanstvima Kkoristi  visoka
konkurencija u domacdem bankarskom sektoru,
medu ostalim i radi refinanciranja kredita po nizim
kamatnim stopama i s duljim razdobljima otplate
uz fiksne kamatne stope.

Iako se suficit tekuéeg ra¢una smanjuje, i dalje
pridonosi smanjenju vanjskih neravnoteza.
Nakon §to je 2017. dosegnuo vrhunac od 3,3 %
BDP-a, suficit teku¢eg racuna smanjio se na 1,9 %
BDP-a u 2018. jer je poveéanje uvoza robe dovelo
do negativne trgovinske bilance. Suficit tekuceg
racuna povecao se u prva tri tromjesecja 2019. na
2,2 % BDP-a (') uglavnom zbog rastu¢ih prihoda
od turizma. Revidirani podaci o vanjskim
obvezama na temelju poboljSane metodologije i
standarda, koje je Hrvatska narodna banka objavila
u rujnu 2019., pokazuju visu razinu bruto vanjskog
duga i nize neto stanje medunarodnih ulaganja.

(%) Referentne vrijednosti koje se zasnivaju na temeljnim
pokazateljima izraCunane su regresijskim modelom u
kojem je glavna funkcija rast kredita i uzimajuci u obzir
navedenu pocetnu razinu duga. Bonitetni pragovi
predstavljaju prag duga izvan kojeg postoji relativno velika
vjerojatnost bankarske krize, ¢ime se smanjuje vjerojatnost
propustenih kriza i laznih uzbuna. Metodologije su opisane
u dokumentu Europske komisije (2017), a aZuriranja
metodologije kasnije su izlozena u dokumentu Europske
komisije (2018a).

(*Y) Pomiéni prosjeci za &etiri tromjesedja
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Medutim, vanjske su se neravnoteze nastavile
smanjivati u 2018. i u prva tri tromjesecja 2019.
Neto stanje medunarodnih ulaganja iznosilo je do
rujna 2019. -49,7 % BDP-a, §to je gotovo 50
postotnih bodova iznad najnize zabiljezene razine,
dok je bruto vanjski dug iznosio 81 % BDP-a, $to
je gotovo 40 postotnih bodova manje od najvise
zabiljezene razine u prvom tromjesecju 2015.
Unato¢ tome, u usporedbi s bonitetnim referentnim
vrijednostima i referentnim  vrijednostima
zasnovanima na temeljnim pokazateljima (vidjeti
odjeljak 4.2.), Hrvatska i dalje ima vrlo visoke
vanjske obveze. Njezina neto vanjska pozicija,
iskljuéujudi instrumente bez rizika neispunjavanja
obveza, procijenjena je na samo —5,6 % BDP-a, $to
je znatno iznad referentnih vrijednosti i upucuje na
manje problematican sastav vanjskih obveza.

Nizak potencijalni rast Hrvatsku i dalje prijeci
da brZe sustigne ostatak EU-a. Nakon S§to je
2010. dosegnuo najnizu tocku, potencijalni rast
proizvodnje znatno se poveéao i procjenjuje se na
2,1 % u 2019. Iako je ta vrijednost visa od prosjeka
EU-a, najniza je medu usporedivim drzavama
&lanicama (*?), $to upucuje na ograniGeni kapacitet
Hrvatske za konvergenciju i objasnjava njezino
relativno zaostajanje. Ucinak rada na potencijalni
rast postao je u 2019. pozitivan zbog postupnog
rasta zaposlenosti, premda je i dalje medu
najnizima u odnosu na usporedive drzave ¢lanice.
Demografski trendovi i kroni¢no niska stopa
aktivnosti koc¢nica su rastu u narednim godinama.
Akumulacija kapitala pozitivno utje¢e na rast, $to
je donekle otezano visokim razinama duga
korporativnog sektora i slozenim poslovnim
okruzenjem. Ucinak ukupne faktorske
produktivnosti na potencijalni rast i dalje je nizak
za sustizu¢e gospodarstvo i u odnosu na
usporediva gospodarstva. Niska ucinkovitost
trzista robe 1 usluga, nedovoljno trziSno natjecanje
u mreznim industrijama, loSe upravljanje u javnom
sektoru i sveprisutan utjecaj poduzeéa u drzavnom
vlasni$tvu u gospodarstvu ¢imbenici su koji i dalje
smanjuju rast produktivnosti.

Kretanja, izgledi i odgovori politike
Ocekuje se daljnje smanjenje javnog duga.
Ocekuje se da ¢e u razdoblju 2019. — 2021. ukupni

saldo opée drzave ostati stabilan i da ¢e se
pribliziti ravnotezi. Znatni prihodi 1 uStede

(*® Slovenija, Madarska, Ceska, Slovacka i Poljska.
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ostvarene refinanciranjem javnog duga po nizim
kamatnim stopama neutralizirani su dogovorenim
poveéanjima plaéa i1 obvezivanjem vlade na
smanjenje poreza 2019. i 2020. Zato ce se
proracunski saldo u tom razdoblju smanjiti. Javni
dug trebao bi se i dalje smanjivati te 2021.
dosegnuti 64,4 % BDP-a. Novim Zakonom o
fiskalnoj odgovornosti uvedena su nova i
poboljsana numericka fiskalna pravila te je ojacana
uloga i povecano financiranje Povjerenstva za
fiskalnu politiku. Medutim, Povjerenstvo bez
imenovanog predsjednika jo$ nije u potpunosti
funkcionalno. Novi Zakon o proraunu tek treba
donijeti.

Premda umjeren, ritam naplate kredita
usporava smanjenje ukupnog omjera duga.
Rast nominalnog BDP-a i umjerena aprecijacija
kune pridonijeli su dodatnom smanjenju, iako
sporijim tempom, ukupne zaduZenosti privatnog
sektora u 2018. i u prva tri tromjesecja 2019.
Nastavilo se razduzivanje korporativnog sektora
dok je neto zaduZzivanje ostalo na niskoj razini
(iako je u 2019. doslo do primjetnog povecanja
novih  zaduZivanja za potrebe ulaganja).
Kreditiranje  poduzeéa vjerojatno ¢e ostati
umjereno s obzirom na trajno visoke razine duga i
visoke, iako sve nize, razine lo$ih kredita poduzeca
(16,3 % u drugom tromjese¢ju 2019.), osobito u
gradevinskom sektoru. Povecalo se zaduzivanje
kuéanstava, potaknuto snaznim povjerenjem
potrosaca i sve ve¢im prihodima, a najve¢i dio
novih kredita ¢ine nenamjenski gotovinski krediti.
Kako bi se sprije¢ilo neodrzivo gomilanje novog
duga kuéanstava, Hrvatska narodna banka
preporuéila je poostravanje uvjeta bankovnog
kreditiranja.

Unato¢ smanjenju suficita tekuéeg racuna,
vanjske neravnoteZe trebale bi i dalje padati.
Zbog ocekivanog daljnjeg pogorsanja trgovinske
bilance, predvida se postupno smanjenje suficita
tekudeg ra¢una u 2020. i 2021.(**) Snazna domaca
potraznja dovodi do povecanja uvoza, a sve je teze
povecati udio izvoza. lako se smanjuje, saldo
tekuceg racuna pridonijet ¢e smanjenju vanjskih
neravnoteza iznad razine na koju upucuju temeljni
pokazatelji, odnosno procijenjene razine od oko
—0,9 % BDP-a u 2019. Oc¢ekuje se povecanje neto
stanja medunarodnih ulaganja na vise od —50 %
BDP-a ve¢ u 2020. te poboljSanje u 2021.

(*) Prema Komisijinoj jesenskoj prognozi 2018.
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Medutim, i dalje ¢e ostati ispod razina na koje
upuéuju  bonitetne referentne  vrijednosti i
referentne vrijednosti zasnovane na temeljnim
pokazateljima (—40 %, odnosno —24 % BDP-a u
2019.).

Bit ¢e potrebne znatne strukturne reforme kako
bi se povecao relativno nizak potencijalni rast
Hrvatske. Predvida se da ¢e potencijalni rast
Hrvatske tijekom razdoblja 2019.-2021. biti nizi
od rasta u usporedivim gospodarstvima. lako se
ocekuje da ¢ée rast u 2021. iznositi 2,8 %, uéinci
rasta produktivnosti rada i ukupne faktorske
produktivnosti i dalje su relativno niski. Stopa
nezaposlenosti ve¢ je na najnizoj zabiljezenoj
razini (procjena za 2019. iznosi 6,9 %), a predvida
se da ¢e u 2021. pasti na 4,9 %. Stoga Ce za
poveéanje ucinka rada na potencijalni rast trebati
povecéati trajno nisku stopu aktivnosti u Hrvatskoj.
To bi se moglo pokazati sve tezim s obzirom na
hrvatske ~ demografske izazove, potpuno
odustajanje od nedavne mirovinske reforme, kojim
je dob za odlazak u mirovinu smanjena na 65
godina i slabu primjenu mjera aktivne politike
trziSta rada. Niska alokativna u¢inkovitost, slozeno
poslovno okruZenje i neucinkovit javni sektor i
dalje smanjuju ukupni doprinos produktivnosti
potencijalnom rastu. Ukupno gledajuéi, zbog
prociklickih povecanja placa, smanjenja poreza i
poveéanja javnih ulaganja, oéekuje se dodatno
poveéanje proizvodnog jaza u 2019. i 2020. prije
smanjenja u 2021.

Op¢a ocjena

Umjereni rast u Hrvatskoj i dalje pridonosi
smanjenju neravnoteZe duga. Dug kucanstava i
poduzeéa 1 dalje je visok, unato€ znatnim
poboljSanjima  posljednjih  nekoliko  godina.
Smanjenje duga kucéanstava usporeno je zbog
snaznog oporavka kreditiranja, dok se poduzeca i
dalje razduzuju, opterec¢ena velikim udjelom losih
kredita. Zahvaljuju¢i  visokoj likvidnosti i
konkurenciji u bankarskom sektoru kucanstva i
poduzeéa poboljSavaju svoje profile rizika
refinanciranjem svojih starih dugovanja. Javni dug
i dalje je visok, iako se u posljednje dvije godine
zahvaljujuéi razboritoj fiskalnoj politici znatno
smanjio. Sli¢no tome, vanjske obveze Hrvatske
smanjile su se zahvaljujuc¢i stalnim suficitima
tekuceg racuna.
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Niski potencijal rasta i dalje prije¢i Hrvatsku
da sustigne ostatak EU-a i trajno ispravi
makroekonomske neravnoteze. Unatoc
poboljsanjima rezultata trziSta rada, za povecanje
doprinosa trziSta rada potencijalnom rastu trebat e
povecati niske stope aktivnosti, $to ¢e biti teSko
posebno zbog demografskih izazova s kojima se
Hrvatska suo¢ava. Rast produktivnosti i dalje je
sputan  slabom  alokativnom  ucinkovitosti,
slozenim poslovnim okruZenjem i neucinkovitim
javnim sektorom.

Provedba politika nije bila ujednacena i ¢ak se
odustalo od reformskih mjera mirovinskog
sustava. Napreduju reforme obrazovnog sustava i
poslovnog okruzenja, a potrebno je uloziti vece
napore u reformu javne uprave i upravljanje
poduze¢ima u drzavnom vlasniS§tvu. Snazna
posvecenost Vlade cilju pridruZivanja tecajnom
mehanizmu ERM II poticaj je reformama u vaznim
podru¢jima politika. Ukinuti su kljuéni elementi
nedavne mirovinske reforme ¢&iji je cilj bio
produljenje radnog vijeka (Eak i prije provedbe), a
nisu najavljene nikakve vjerodostojne protumjere.
Novim Zakonom o mirovinskom osiguranju
utvrdena je osnovna dob za umirovljenje S
navrSenih 65 godina od 2030., §to je niZze i od
planirane dobi za umirovljenje prije odustajanja od
reforme.
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Tablica 3.1.:  Matrica ocjene postupka zbog makroekonomskih neravnoteza
Ozhiljnost problema Eretanja i izgledi Odgovar politike
Nergvnatede (necdriive kretanja, ranjivasti | poveasni rizici)

Javni dug omjer drizvnog duga smanjio se . lavni dug dosegnuo je 2014, Zahweljujud | poboliEanjimz  u
2013, na 74,8 % BOP-z, 5tojeidalje  najvisu wrijednost od 84,7 % BOP-  wpravijanju javnim dugom, dospjeli
vise od referentne wrijednosti od 3. U meduvremenu  javne  dug se refinancira po rekordno
0% utvwrdene Ugoworom. anzliza  financje su s poboljifzle  niskim i uglavnom fiksnim stopama.
odriivosti duga, koja joi ne wimz u  zahvaljujudi pgranifenju  To je rezultiralo znatnim kamatnim
obzir ufinak nzjnovijih mjera u  potrofnje 0 jakom  ciklifkom  witedama wed u 2012, no puni
podrudju  mirovina, upuduis na  oporsvku na dohodovno strani,  wfinek ofekuje se u 2020,
nizak rizik U kratkorofnom,  Ssmu je pridonio oporavak rasta
srednjorofnom i dugorofnom  BOP-a.
raadosiu. Agencile za kreditri rejting Fitch i

&P powstale su  dugorodni
kreditni  refting  Hreatske o
imesticijski rezred s pozitivnimm 1
stabilnim izgledima, a poboljZalz
52 | ogjena agencije Moody's,
koja smatra da su  izgled
Hrvatske pozitivni.

Ofekuje se da £z se u razdoblju
2018, — 2021, ukupni saldo opie
driave pribligiti ravnotsdi.

Prema Komisifing)  jessnskoj
prognozi 2013, ormjer dugs | BOP-
3 smanjit £e 58 u 2021 na 64,4 %
BDP-a.

Dusg sektora U 2018 konsolidireni  dug  Cini se da se rezdufivanje u  HMB je izdso preporuke  swvim

kufznstavai kufarstava iznosio je 58,9 % BDP-3,  privatnom  sektoru  usporibo  kreditnim institucijama i

korporathvnog a korporativnog sektora 34,1% w2013 i prvoj polovini 2018, Dok savjetovala oprez pri odobravanju

sektora i financijska
sektor

BOP-3. Korparativii dug dodatno s2
smanjic u prvoj poloving 2018, na
58,7 % BOP-3, & dug kucanstava ==
nEznatno povedan na 34,6 % BDA-a.
Njihawe su razine ispod bonitetnih
pragova, ali su i dalje vede od praga
IASNOVENDE na t=meljnim
pokazateljima.

veliki udieli dugs kufanstava i
korporativiiog  duga  izledeni su
tedajnom riziku jer je 45 % odnosno

2 korporstived sektor nastavio
razduivati, povecalo 58
zaduiivanje sektors kucanstzva
potsknuto snaZnim povierenjem
potrosada i swe vedim prihodima.
Bez obzira n3 to, privatni dug
trebao bi se i daljg smanjivat
zahvaljujudi  umjerenom  rastu
nominalnog BOP-2.

| poduzeca i kufanstva swe vise se
zaduiuju u domado] waluti i

nenamjenckih gotovinskin kradita
zhog snafnog porasta tih kreditz u
proteklz Zetii godine. HME je
possbno  preporudic da se  pri
ocjenjivanju kreditne sposobnosti
potroiada u obeir uzmu minimalni
trofkovi Zivotz za  nestamibene
kreditz 5 pofetnim dospijetem od
pet ili visz godina.

74% udjglz  njihove  duga  otplatuju svoje dugove u strangj

denominiranc U strangj  veluti  valuti. Osim togs, poduzedima i

[uglzvnom u eurimal. kufarstvima  koristi  visoks

o konkurendijz  u domacem

U drugom tromjessdu 2018 S0P poopocoen saktory radi

lofih  kredita o hrvatskom s -

banta’arsk.c-m sektoru pala je na ﬂI;?jr:'.%lirr;nﬂjetimgr.Edﬁ po

5,9% u odnosu na B,7% godinu

dana prije 1 7,3% u prethodnom

tromjesedju. Ta je stopa | dalje

relatima  wvisola, osobite  z3

poduzeda, i iznosi 16,3 %.
Vanjske obvezei Revidirani podaci na  temeljy  Meto  stanje medunarcdnih Zz jefanje izwoea potrebno je
trgavinska pobaoljiane metodologije i ulaganja poboljfslo s u prvgj  provesti temeljite  reforme za
uspjesnost standardz, koje  je  Hreawmka polovini 2012 na -57,5% BDP-3, rjelavanjs slabosti u poslovnom

narodna banks objavile w rujnu
2019, pokszuju wisu razinu bruto
venjskog duga i nife neto stanje
medunaradnih ulaganja. Medutim,
trend smanjivanja wanjskih
neravnoteda odriso 2 U 2048 iU
prvaj polovini 2015,

Meto stanje medunzrodnib
ulaganja iznosilo j2 -58 % EBDP-3
u 2013 5to je znatno ispod njsgove
temeljne  razine 1 bondetnib

ito je za vise od 40 postotmih
bodove iznad najnife  razine
zabiljgfene u2010. Fredvida se

da fe se neto stanje
medunaradnih ulaganja,
potaknuto rastom BOP-3,
poboljfaveti  usprkos  stalnom
pogoriavanju salda  tekudeg
refuna.

Ofekuje s=2 da e s osaEldo
tekudeg rafuna, nzkon najvise

okruZenju, primjerice  wisoke
troskowe poslovanja, sporo sudstvo
i slabu javnu upravu
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Tablica (nastavak)
pragowva. Medutim, razina  zabiljeZens razine od 3,2 % BOP-a
ingzemnih obveza umanjena za u 2017, smanjivati w2020
manje rizitme financijske  §i2021. Hrvatski robni  izvoz

instrumente [MEMDI) izncsila je u
2018. samo -14% BDP-a. Saldo
tekuceg rafuna smanjic se u 2013,
na 1,8 95{ BDP-a. Bruto vanjski dug
smanjio se do rujnz 2018, na 81%
BDP-z.

znstno je slabije rastzo u 2013,
fime je zavrieno razdoblje brzog
povetznja triignih udjela.
Ofekuje e da fe izvoz usluga,
kojim dominira sektor turizma,
rasti umjerenijim tempom zhog
ograniéenja kapacitetz u wrinim
mjesecima turisticke sezone.

output

Potencijalni Stopa nezaposlenosti smanjila e u
2019 na 5,8 %. Medutim, u treéam
tromjesedju 2019, stopa aktivnosti
izmozila je T14%, a3 stopa
zaposlenosti 67,6 %, ito je i dalje
medu najnizima u EU-u.

lako je ukupmi doprinas
produktivnosti potencijalnom rastu
ad 2013, pozitivan, i dalje je nizak
za sustizuce gospodarstvo.

Stopa mezaposlenosti ved je na
najnifoj zabiljefenoj razini, a
predvida se da e w 2021, pasti
na 4,9 %. Medutim, demografska
kretanja i kroniéno niska razina
sudjelovanja na triistu rada moze
imati negativan ufinak na input
rada.

Miska alokativna udinkovitost,
slofeno poslovno okruienje i
neufinkovit javni sektor i dalje

Provedba palitika neujednadena je
u razliéitim podrudiima, a3 wu
podrudju miraving tak se odustalo
ad nekih elemesnata prethodnih
reformi. Ostvaren je napredzk w
reformi  obrazovnog  sustava, a
potrebno  je  ulofiti  dodatne
napore u reformu javme uprawve i
upravijanje u poduzelima wu
driavmom vizsniiteu.

Produljenje radnog vijeka i dalje je

Potencijalni rast 1 dzalje je nizak u

_ . . smanjuju ukupmi doprinos  izazov, a dodatno ga oteiava
ﬂdnus.uv 2 USpurEf’WE dna_'.re ! produlktivnost potencijzinom ukidanje wvainih slemenata
ﬂgTanlcava dugarofnu - stabilnast rastu. mirovinske reforme.  Provedba
prilsgodbe Hrustske. mjera zktivne paolitike triikts radz i

primjzna  programa  stjecanja
dodatnih vjestina ili

prekvalifikacije radno sposcbnih
asoba i dalje je niska.

Zakljulci onalize u okviru detaljrog preispitivania

. Omjer javnog duga i dalje = smanjuje zhog neprekidnog rasta BDP-a i trajnog suficita opfe driave. Osim toga, poboljizla ==
percepdija rizika driave zbog smanjenja rizika odriivosti. Premda se zaduZivanje kudanstava povedalo, nefinancijska drustva i daljs
se razduiuju, £to je doprinijelo daljnjern smanjenju zadufenosti privatnog sektora. Usprkos smanjenju suficita tekufes rafuna,
neto stanje medunarodnih ulaganja i dalje se poboljfava. Potendijalni rast i dalje je nizak zbog niske ukupne faktorske
produktivnosti, $to moZe negativno utjecati na sposcbnost prilagodbe Hrvatske.

. Ofekuje se da fe se razina dugs smanjivati, éemu pridonosi umjeren rast BDP-a. Jawvni dug trebao bi se smanjiti zahvaljujud
uravnoteienom prorafunu. Oéekuje se pojatano zaduiivanje privatnog sektora, 5to se posebno odrosi na sektor kucanstava. lako
je i dalje negativno, neto kreditiranje poduzeds pokazuje naznake poveanja. Oféskuje se daljnje pogorianje salda tekudeg rafuna.
Medutim, vanjske neravnotefe trebale bi se smanjivati zbog rastz BDP-a.

. Povedanje ufinka rada na rast i dalje je izazov. Ukidanjemn nedavnih mircvinskih mjera kojima je trebzlo potaknuti produljenje
radnog vijeka taj s2 problem pogerizo. U drugim je podrudjima provedba politiks bilz nevjednadena. Reformske mjere u podrugju
fiskalnog okvira, placa u driavnoj upravi i sudstvu sporo napreduju. Ostvaren je odredeni napredzk u obrazovanju i poboljSanju
poslovnog okruenjzs. Potrebno je pojatati mjere radi rjesavanja problema u podrudju javne uprave i upravljanja u poduzedima u
driavmom vizsniftvu.

Izvor: Europska komisija
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4 » PRIORITETI REFORMI
4.1.

Kretanja duga i odrzivost

Hrvatski drZzavni dug nastavio se ubrzano
smanjivati. Procjenjuje se da se bruto dug opce
drzave smanjio s najvise razine od 84,7 % BDP-a u
2014. na 71,3 % BDP-a u 2019. i da ¢e sljedeéih
godina nastaviti osjetno padati. Do smanjenja je
doslo zbog kombinacije znacajnog poboljSanja
prorac¢unskog salda drzave i snaznog rasta BDP-a.
Nakon aktivacije znatnog iznosa jamstava u
razdoblju 2018.-2019. i razina preostalih drzavnih
jamstava smanjila se s 2,7 % BDP-a u 2017. na
1,2 % BDP-a u rujnu 2019., zbog ¢ega je preostala
razina nepredvidenih obveza u Hrvatskoj relativno
niska.

Grafikon 4.1.1.: Dug po kriterijima iz Maastrichta i
kretanje kamata
0 % BDP 5.0%
() -a
80 I I [ | 4.5%
i N, O
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40 | l
n i 2.0%
30 1.5%
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10 I 0.5%
0 0.0%
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= KratkoroCni krediti
Dugorogni krediti
Implicitna k.stopa (d)

mm Kratkoro€ni v.papiri
= Dugoro¢ni v.papiri
Kamate kao % BDP-a (d)

Izvor: Eurostat, izracuni GU ECFIN

Tijekom posljednje cetiri godine odrZivost
hrvatskog javnog duga znatno se poboljsala.
Hrvatska je u wvelikoj mjeri iskoristila niske
kamatne stope i poboljSanje kreditnog rejtinga za
refinanciranje dospjelog duga po rekordno niskim,
fiksnim kamatnim stopama s duzim rokovima
dospijeca.(**) Zato se procjenjuje da su u Hrvatskoj

(* Samo 2019. Hrvatska je izdala obveznice u vrijednosti od
25,8 milijardi HRK (gotovo 10 % postojeceg duga) po
prosje¢noj kamatnoj stopi od 0,9 %. Hrvatska je u
razdoblju 2016.-2019. izdala obveznice u ukupnoj
vrijednosti od 89,1 milijardu HRK (gotovo trecina
postojece razine duga) po prosjeénoj stopi od 2,1 %.
Prosjecno dospijece obveznica na kraju 2019. bilo je sedam
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rashodi za kamate u omjeru duga i BDP-a ve¢
ispod razine iz 2009., kada je udio duga bio ispod
50 %. Razlika u prinosima na kamatne stope na
hrvatske dugorocne drzavne obveznice i njemacke
drzavne obveznice krajem 2019. smanjila se na 89
baznih bodova, $to je znatno manje nego u vecini
usporedivih gospodarstava te blizu prosjeka EU-a
od 84 bazna boda i naglasava strukturnu prirodu
poboljsanja. U razdoblju 2020.—2021. o¢ekuju se
dodatne ustede na troskovima servisiranja duga jer
¢e dospjeti jo§ 30 milijardi HRK najskupljeg
nepodmirenog duga (s prosjeénim kamatnim
stopama od 6,5 %).

Grafikon 4.1.2.:
90

Scenariji odrzivosti duga

% BDP-a
85
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Osnovni scenarij

Scenarij manjeg rasta BDP-a
Scenarij viSe kamatne stope
Nepovoljni kombinirani scenarij

1. Scenarij nizeg rasta BDP-a: -0,5 bb iznad osnovnog
scenarija

2. Scenarij vise kamatne stope: +1 bb iznad osnovnog
scenarija

3. Nepovoljni kombinirani scenarij: 1. i 2. zajedno

Izvor: Europska komisija, IzvieS¢e o odrzivosti duga, 2020.

Hrvatska je u kratkoro¢nom, srednjoro¢nom i
dugoro¢nom razdoblju izloZena niskim rizicima
za fiskalnu odrZivost. Na temelju jesenske
prognoze 2019. Komisijin pokazatelj koji se koristi
za ranu identifikaciju kratkoro¢nih fiskalnih rizika
(S0) i pokazatelj dugoro¢ne fiskalne odrzivosti
(S2) upucuju na niski rizik, bez promjena u odnosu
na ocjene u izvjes¢u za Hrvatsku 2019. Pokazatelj
srednjoro¢nih fiskalnih rizika S1 znatno se smanjio
i sada takoder upucuje na niski rizik. Tu je ocjenu

godina i devet mjeseci, u usporedbi s pet godina i osam
mjeseci na kraju 2015.



potvrdila analiza odrzivosti duga koja upucuje na
niski rizik zbog duga koji se smanjuje u svim
scenarijima na temelju projekcija (vidjeti grafikon
4.1.2.). Vazno je napomenuti da se u ovoj ocjeni
ne uzima u obzir nedavno ukidanje mirovinske
reforme iz 2018. Medutim prema preliminarnim
Komisijinim procjenama procjenjuje se da je
dugoro¢ni proracunski ucinak ukidanja reforme
relativno ograni¢en te iznosi oko 0,4 % BDP-a.
Iako to znaci da ¢e se javni rashodi za mirovine
dugoro¢no smanjivati, istovremeno se i ograni¢ava
potencijal za rjeSavanje problema niske razine
adekvatnosti mirovina (vidjeti odjeljak 4.3.). Za
detaljan pregled analize odrzivosti duga vidjeti
standardni prilog sa statistickim podacima o analizi
odrzivosti duga.

Fiskalna politika

Nakon nekoliko godina razborite fiskalne
politike, hrvatska fiskalna politika postala je
blago prociklicna. U razdoblju 2015.-2017.
strukturni primarni saldo pobolj$ao se usporedno s
poboljsanjem gospodarskih uvjeta, $to je bilo
osobito vazno s obzirom na tada jo§ uvijek visok
javni dug. U razdoblju 2018.-2019. smanjena je
kontrola rashoda i uvedena su odredena smanjenja
poreza te je fiskalna politika postala procikli¢na,
iako je to djelomicno i posljedica materijalizacije
nepredvidenih  obveza u  brodogradilistima.
Ocekuje se da ¢e fiskalna politika u buducnosti i
dalje biti prociklicna jer smanjenja poreza
ograniavaju rast prihoda, a rashodi znatno rastu
zbog povecanja placa u javnom sektoru.
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Grafikon 4.1.3.: Fiskalna politika 2011.-2019.
4 Promjenau
strukturnom
primarnom
saldu
3

Restriktivna
prociklicna

Restriktivna
protucikli¢na

Promjenau jazu outputa

-3 -2 -1 3
Ekspanzivna 2011 Ekspanzivna
protuciklicna procikli¢na

-2

1. Crvena isprekidana crta i godine u zagradama upucéuju
na alternativni scenarij bez materijalizacije nepredvidenih
obveza u razdoblju 2018.-2019.

Izvor: Eurostat, prognoza GU ECFIN

Fiskalni okvir

Povjerenstvo za fiskalnu politiku jo§ nije u
potpunosti operativno, a planirana reforma
proracunskog okvira jo$ nije pokrenuta. Zakon
o fiskalnoj odgovornosti, kojim su uvedena nova,
poboljsana numeric¢ka fiskalna pravila i ojacana
neovisnost nacionalnog Povjerenstva za fiskalnu
politiku kona¢no je donesen 2018. Medutim
Povjerenstvo jo§ uvijek ne radi u skladu s
njegovim novim odredbama. Naime, pokusaji
imenovanja predsjednika tog tijela nisu bili
uspjesni. Osim toga, jo§ uvijek nije donesen novi
Zakon o proracunu kojim bi se trebali poboljsati
kratkoro¢ni i srednjoro¢ni proracunski okvir na
razini srediSnje drzave i tijela lokalne samouprave
te ukloniti slabosti u sustavu odobravanja drzavnih
jamstava.

Povecana je proracunska transparentnost tijela
lokalne samouprave, iako manje opcine
zaostaju. Prosjecna ocjena proracunske
transparentnosti op¢ina (koju izraduje hrvatski
Institut za javne financije (**)) znatno se povecala
u razdoblju izmedu 2015. i 2018. Medutim,
vidljive su razlike u rezultatima izmedu malih i

(*) Ocjena proradunske transparentnosti koju izraduje Institut
za javne financije u Zagrebu moze biti u rasponu od 0 do 5,
ovisno o tome koliko je klju¢nih proracunskih dokumenata
objavljeno na internetu. Dostupno na:
http://www.ijf.hr/transparentnost-2019/karta/.



http://www.ijf.hr/transparentnost-2019/karta/

veéih opcéina. U 2018. 42 opéine s manje od tisu¢u
stanovnika ostvarile su prosje¢nu ocjenu 2,5, u
usporedbi s 3,8 za 42 najnaseljenije opcine (s
5 000 stanovnika i vise). Srednja veliCina opcina s
najve¢om proracunskom transparentnosti (18
op¢ina s ocjenom 4 ili 5) 2,5 puta je veta od
srednje  velicine  opéina s  najmanjom
proracunskom transparentnosti (24 opcine s
ocjenom nula). Manje jedinice lokalne samouprave
Cesto imaju i viSe nepravilnosti otkrivenih
revizijom: u razdoblju 2016.—2017. samo je 35 %
jedinica lokalne samouprave s manje od 5 000
stanovnika dobilo bezuvjetno pozitivno misljenje
Drzavnog ureda za reviziju, u usporedbi s 47 %
jedinica lokalne samouprave s 5000 stanovnika i
vise. Ti su zakljuci u skladu s utvrdenim
neucinkovitostima iznimno rascjepkanog
hrvatskog sustava lokalne samouprave u kojem su
izrazene potesko¢e manjih opéina u pruzanju
kvalitetnih usluga svojim gradanima (vidjeti
odjeljak 4.4.).

Oporezivanje

Hrvatski sustav oporezivanja usmjeren je na
neizravno oporezivanje. Hrvatska je jedna od
drzava ¢lanica s najmanjim prihodima od naplate
izravnih poreza. To je djelomi¢no posljedica vrlo
niskog poreza na nekretnine, koji se smatra jednim
od poreza koji najvise poti¢e rast. Mali udio
izravnog oporezivanja odraz je i niskih poreza na
kapital te uzastopnih smanjenja poreza na dohodak
uvedenih tijekom protekle Cetiri godine. Svrha tih
smanjenja bilo je smanjenje poreznog opterecenja
rada, a posljedica je to da vise od polovine osoba u
radnom odnosu nisu obveznici poreza na dohodak.
Ipak, Hrvatska je oko prosjeka EU-a kad je rije¢ o
prihodima od socijalnih doprinosa u odnosu na
BDP, unato¢ tome S$to ima treCu najniZu stopu
zaposlenosti u EU-u. Istovremeno Hrvatska
ostvaruje najvec¢i prihod od PDV-a u odnosu na
BDP od svih drzava ¢lanica EU-a. Prihodi
Hrvatske od poreza i naknada za okoli$ u 2018. bili
su iznad prosjeka EU-a od 2,4 % te su iznosili
3,6% BDP-a. Medutim, ima prostora za
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poboljsanje poreza i naknada za okoli§ radi bolje
potpore ciljevima u podruéju okolisa i klimatske
politike. Hrvatska je jedna od rijetkih drzava
¢lanica koje ne oporezuju odlagalista i spaljivanje
otpada (EEA, 2016.)

Porez na dohodak u 2020. ponovno se smanjuje,
ovoga puta za mlade. Nova porezna mjera za
mlade u cijelosti oslobada osobe mlade od 25
godina od pla¢anja poreza na dohodak, dok ¢e oni
od 26. do 30. godina starosti placati 50 %
standardne obveze. Mjera ¢e vjerojatno dovesti do
vecéeg rasta oporezivanja kada mladi navrse 26 i 31
godinu, dok se o¢ekuje da ¢e njezini ukupni u¢inci
na proracun biti mali jer je udio zaposlenih osoba
koje pla¢aju porez na dohodak ionako mali,
posebno medu mladima.

Ukida se smanjenje standardne stope PDV-a i
prosiruje obuhvat sniZene stope. Smanjenje
standardne stope PDV-a (koja je u visini od 25 %
druga najvisa stopa u EU-U) propisano je 2018., ali
je naknadno ukinuto prije stupanja na shagu, a
prosirena je primjena smanjene stope od 13 %.
Nakon S§to se od 2019. na viSse osnovnih
prehrambenih  proizvoda pocela primjenjivati
snizena stopa PDV-a, od 2020. i hrana koja se
posluzuje u restoranima oporezivat ¢e se po
snizenoj stopi. Ova je mjera prvenstveno
namijenjena rjeSavanju problema nedostatka radne
snage u sektoru turizma. Ugostiteljske usluge veé
su se oporezivale po sniZenoj stopi PDV-a od 10 %
u 2013. te od 13 % u razdoblju 2014.-2016. u cilju
poveéanja medunarodne konkurentnosti hrvatskog
turizma. Medutim, stopa PDV-a zatim je vraéena
na standardnu  vrijednost zbog  uocenog
ograni¢enog ucinka na smanjenje na cijene.
Spomenute promjene smjera politika i ukidanje
ve¢ propisanih poreznih smanjenja poreza
negativno utjeu na stabilnost porezne politike. U
2018. hrvatska srednja poduzeéa utroSila su u
prosjeku 206 sati za ispunjavanje osnovnih
poreznih obveza, znatno iznad prosjeka EU-a od
172 sati godiSnje (Svjetska banka, 2019b).
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Okvir 4.1.2.: Hrvatski zdravstveni sustav i njegova financijska odrzivost

Unato¢ snaZznom povecanju prihoda od doprinosa za zdravstveno osiguranje, u sektoru zdravstva i
dalje se akumuliraju dospjele nepodmirene obveze. Od 1. sije¢nja 2019. stopa doprinosa za zdravstveno
osiguranje povecana je za 1,5 postotni bod. Uz porast zaposlenosti i placa, procjenjuje se da su se zbog toga
prihodi Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (HZZO) u 2019. povecali za 11 % (na godi$njoj razini).
Unato¢ tome, procijenjeno je da su se dospjele nepodmirene obveze za robu i usluge povecale za vise od
15 %. Nadalje, oc¢ekuje se da ¢ée rashodi u 2020. snazno porasti zbog rasta placa u zdravstvu koji je
dogovoren u rujnu 2019. te presudi VVrhovnog suda iz prosinca 2019. koji je presudio da zdravstveni radnici
imaju pravo na obracun prekovremenog rada.

Dospjele nepodmirene obveze uglavnom su nastale u bolnicama, pogotovo onima koje su u vlasnistvu
Zupanija. Prihodi bolnica veéinom se ostvaruju od transfera HZZO-a na osnovi dijagnosticko-terapijskih
skupina i gornjih granica koje utvrduje HZZO. Cilj je tom kombinacijom placanja smanjiti troskove bolnica
i povecati njihovu ucinkovitost. Prora¢uni nekih Zzupanijskih bolnica jedva pokrivaju troskove osoblja i
dospjele nepodmirene obveze brzo se gomilaju. Suocena s moguénosti da dobavljaci obustave isporuke,
sredi$nja drzava podmiruje takve obveze ad hoc programima sanacije zdravstva. Od 2000. bilo je 12 takvih
intervencija, u rasponu od 0,1 do 0,6 posto BDP-a po pojedinoj godini. Vise je ¢imbenika koji pridonose
gomilanju dospjelih nepodmirenih obveza u bolnicama. Usluge se pruzaju u nekim bolnicama koje su vrlo
blizu jedna drugoj pri ¢emu to nije opravdano brojem stanovni$tva, a ¢esto je prisutan moralni hazard jer su
tijela lokalne samouprave vlasnici vecine bolnica, a sredi$nja drzava izvor njihova financiranja. Osim toga,
nedostaje mehanizama i inicijativa za osiguravanje financijske odgovornosti ravnatelja bolnica. Cilj je
funkcionalne integracije bolnica (trenutacno postoji Sest parova) racionalizirati mrezu bolnica modifikacijom
njihova funkcioniranja kako bi se odgovorilo na potrebe gravitirajuéeg stanovnistva.

Grafikon 1.: Sektor zdravstva: dospjele nepodmirene obveze Poduzeto je viSe inicijativa za poboljSanje
i programi sanacije zdravstva funkcioniranja zdravstvenog sustava koji je i

i i 0,

9% BDP-a ! Povet, stape dalje usmjeren na ak_utnu skrt?._ Oko 45 %
'doprinosaza  UKupne nabave u bolnicama odvija se putem

! zdravstveno objedinjene nabave, $to je povecanje u odnosu
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U i Medutim, iako je objedinjena nabava obavezna

' za sve bolnice u drzavnom vlasni§tvu, mnoge
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05 i odlucuju se za samostalnu nabavu. U rujnu 2018.
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i bolnica 2018.-2020., ¢ija bi provedba trebala
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rijesiti neke od problema u sektoru zdravstva,

posebno racionalizirati bolni¢ke mreZe i smanjiti

oslanjanje na akutnu skrb. Hrvatska priprema

svoj strateSki plan razvoja e-zdravstva za

razdoblje 2020.-2025. i namjerava pokrenuti

2015. 2016. 2017. 2018. 2019. nacionalnu mobilnu aplikaciju s pomoc¢u koje ¢e
= Dospjele neplacene obveze Sanacije zdravstva pacijenti mo¢i dogovarati preglede. Osim toga,
obavljene su pripreme za povezivanje bolnica s
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1. Podaci o dospjelim nepodmirenim obvezama za 2019. su centralnim kalendarom naruéivanja kako bi se
privremeni, ne temelje se na konacnim financijskim

izviestajima. Podaci koji se temelje na tfromjesecnim uéinkovitije_ upravljalo listan_la éekanja_l, al%
financijskim izvjestajima za treée fromjesecje 2019. upuéuju provedba bi zbog problema interoperabilnosti
na rast dospjelih neplacenih obveza veciod 28 % (na mogla potrajati dulje nego $to je planirano. Broj
godisnjoj razini. uputnica lijecnika opée prakse specijalistima
Izvor: Ministarstvo financija, Ministarstvo zdravstva p R J i P p. . DECY L

znatno je smanjen u posljednjem desetljecu.

Ipak, sustav je i dalje usmjeren na pruzanje
akutne skrbi u bolnicama, a integracija preventivne, kroni¢ne i dugotrajne skrbi i dalje je slaba (OECD i
Europski opservatorij za zdravstvene sustave i politike, 2019.)

Pristup zdravstvenoj skrbi u Hrvatskoj relativno je dobar, s niskom stopom nezadovoljenih potreba
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za zdravstvenom skrbi. Udio osoba koje smatraju da im zdravstvene potrebe nisu zadovoljene u Hrvatskoj
je 1,4 % i manji je od prosjeka EU-a od 2 %. Medutim, nezadovoljene potrebe zbog zemljopisne udaljenosti
u Hrvatskoj su veée nego u bilo kojoj drugoj drzavi ¢lanici EU-a. Zemljopisna raspodjela zdravstvenih
infrastruktura i ljudskih resursa znatno varira i mnoge bolnice smjestene blizu jedna drugoj nude iste vrste
usluga (OECD, 2019.). Isto tako, stopa nezadovoljenih zdravstvenih potreba kod osoba starijih od 65 godina
iznosi 4,1 %, §to je znatno iznad prosjeka EU-a od 2,5 %. Razlika u nezadovoljenim potrebama izmedu
20 % najsiromasnijeg i1 najbogatijeg stanovnistva iznosi 4,5 postotnih bodova i takoder je znatno iznad
prosjeka EU-a. Naknade za vrijeme bolovanja i zdravstveno osiguranje osmisljene su tako da se ta razlika
premosti za najsiromasnije. Medutim, iako su dobro usmjerene, te naknade su niske. Samo 4 % kucanstava
ima izravne zdravstvene troskove koji premasuju 40 % ukupne potroSnje kucanstva bez osnovnih Zivotnih
potreba (tzv. ,,zdravstveni izdaci koji bi mogli ozbiljno ugroziti zivotni standard”), §to se moze smatrati
niskim udjelom.

Zdravstveni status hrvatskog stanovnistva se poboljSava, ali stope cijepljenja se smanjuju. Ocekivani
zivotni vijek porastao je sa 74,6 godina u 2000. na 78 godina u 2017., u skladu s op¢im trendom u EU-u (sa
77,3 godine na 80,9 godine u istom razdoblju). Razlika izmedu spolova u o¢ekivanom zivotnom vijeku (6,1
godina) veca je od prosjeka EU-a. Medutim, i smrtnosti od sprjecivih i izljecivih bolesti, koje su referentne
vrijednosti za uginkovitost zdravstvenog sustava, znatno su iznad prosjeka EU-a. Cesti uzroci smrtnosti koji
se mogu sprijeciti su rak pluca, sréana oboljenja, konzumacija alkohola i nesre¢e. Visoka smrtnost od
izljecivih bolesti prvenstveno je posljedica kardiovaskularnih bolesti, raka dojke i raka debelog crijeva. To je
djelomiéno posljedica nedovoljno razvijenih inicijativa preventivne medicine npr. za informiranje, za borbu
protiv pusenja i konzumacije alkohola te promicanje zdrave prehrane i zdravog nacina zivota. Stope
cijepljenja smanjile su se ispod razina kojima se osigurava imunitet stanovnistva (95 %): prvi put u 20
godina procijepljenost za prvu dozu cjepiva protiv ospica, zausnjaka i rubeole (MOPARU) pala je ispod
90 % u 2016., dok je za bolesti poput ospica, difterije, tetanusa i hripavca procijepljenost iznosila 93 %.
Procijepljenost od 21 % osoba starijih od 65 godina za cjepivo protiv gripe niZa je od polovine prosjeka EU-
a. To je stanje u velikoj mjeri posljedica pojave snaznog pokreta protiv cijepljenja koji je u Hrvatskoj sve
popularniji. Tijekom 2019. hrvatske su vlasti poduzele obrazovne inicijative u cilju poticanja povecanja
stopa cijepljenja, pogotovo u pedijatrijskoj i skolskoj medicini.
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4.2.1. FINANCIJSKI SEKTOR

Hrvatske banke imaju solidnu razinu
profitabilnosti i kapitala. Buduéi da je povrat na
vlasnic¢ki kapital u prvoj polovici 2019. iznosio
11,3 % (prosjek EU-a: 6,4 %), profitabilnost je i
dalje relativno visoka (vidjeti tablicu 4.2.1.). To je
prvenstveno posljedica znatnog smanjenja razina
rezervacija u odnosu na proteklih nekoliko godina.
Stopa ukupnog kapitala sredinom 2019. neznatno
se smanjila na 20,7 %, zbog povecanja gotovinskih
nenamjenskih kredita koji imaju relativno visoke
pondere rizika. Ucinak visih pondera rizika na
drzavne nekunske obveznice, koji je smanjio stope
regulatornog kapitala u 2018., neutraliziran je
poboljsanjem kreditnog rejtinga drzave pocetkom
2019. Hrvatske banke i dalje su dobro
kapitalizirane, sa stopom osnovnog kapitala od
19,9 % (prosjek EU-a: 15,0 %). S obzirom na
njihove sadasnje razine kapitala, ne ocekuje se da
¢e hrvatske banke imati problema u ispunjavanju
minimalnog zahtjeva za regulatorni kapital i
prihvatljive obveze (MREL).

Volumen lo§ih kredita i dalje se smanjuje, iako
slabijim tempom. Ukupni udio lo$ih kredita u
hrvatskom bankarskom sektoru smanjio se na
6,9 % (podaci ESB-a) u lipnju 2019., s 8,7 %
koliko je iznosio godinu ranije. U apsolutnim
vrijednostima, godi$nje smanjenje loSih kredita
usporenoj je u proSloj godini. Razlog za to
uglavnom je povecanje priljeva losih kredita te
manji iznos prodanih kredita (grafikon 4.2.1.).
Povecanje neispunjenja obveza posljedica je otpisa
koji su proizasli iz nagodbe s Agrokorom u drugoj
polovini 2018. Usporena prodaja losih kredita

moze se objasniti kombinacijom cCimbenika
potraznje (tj. manjeg interesa ulagatelja za
preostalu imovinu) 1 c¢imbenika ponude (4.

spremnosti banaka da drze lose kredite). Gotovo
dvije tre¢ine tih losih kredita i dalje je
koncentrirano u sektoru nefinancijskih drustava
(NFD), a posljedica je toga udio losih kredita u
svim kreditima nefinancijskih drustava od 16,3 %,
u odnosu na 20,7 % godinu ranije. Gradevinski
sektor 1 dalje ima znacajan udio u ukupnom iznosu
losih kredita, s udjelom losih kredita od 39,1 %
(lokalni podaci)(*®), 5to je smanjenje u odnosu na
53,5% godinu ranije. Taj je udio u sektoru
kucanstava znatno manji i u lipnju 2019. iznosio je
5,9 %, §to je smanjenje u odnosu na 7,6 % godinu
ranije.

Grafikon 4.2.1.: Tokovi losih kredita
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4 Promjena u loSim kreditima u odnosu na prethodno razdoblje

Koristena je definicija losih kredita u skladu s nacionalnim
propisima.
Izvor: Hrvatska narodna banka (HNB)

(*) U tekstu se koriste dvije definicije loih kredita: za podatke
do 2017. koje je dostavila Hrvatska narodna banka,
definicija losih kredita temeljila se na nacionalnim
propisima o klasifikaciji kredita. Od 2018. ukinuto je
dvostruko nacionalno izvjes¢ivanje i svi su nacionalni
podaci u potpunosti uskladeni s EBA-inim zahtjevima za
izvjeS¢ivanje o loSim kreditima (Provedbena uredba
Komisije (EU) 2015/227).

Tablica 4.2.1.: Pokazatelji financijske stabilnosti svih domadih i stranih banaka u Hrvatskoj

2014. 2015. 2016. 2017. 2018.-Q1 2018.-Q2 2018.-Q3 2018.-Q4 2019.-Q1 2019.-Q2
Losi krediti 13,6 13,0 10,7 8,8 8,9 8,7 7,9 7,3 7,3 6,9
od ¢ega strani subjekti 13,1 12,4 10,5 8,3 8,4 8,1 7,2 6,7 6,6 6,2
od &ega NFD i kuéanstva 20,0 19,1 16,0 13,6 13,6 13,3 12,3 11,5 11,2 10,3
od ¢ega NFD 31,2 29,9 24,2 21,2 21,1 20,7 19,0 18,5 18,1 16,3
od ¢ega kuéanstva 12,0 11,8 9,7 7,7 8,0 7,6 7,2 6,5 6,2 59
Koeficijent pokrivenosti® 54,3 59,1 65,8 62,6 61,2 61,9 62,3 60,9 62,2 59,6
Povrat na vlasniéki kapital® 3,9 -6,8 8,9 5,9 11,0 11,1 10,9 8,8 10,0 11,3
Povrat na imovinu® 0,5 -0,9 1,2 0,8 1,5 1,5 1,5 1,2 1,4 1,5
Stopa ukupnog kapitala 20,4 19,2 20,8 21,4 20,7 20,3 20,0 21,1 20,6 20,7
Omjer red. osnovnog kapitale 19,4 17,7 19,4 20,2 19,6 19,4 19,1 20,2 19,7 19,9
Omjer osnovnog kapitala 19,4 17,7 19,4 20,2 19,6 19,4 19,1 20,2 19,8 20,0
Omjer kredita i depozita 92,0 89,2 85,3 82,1 82,4 83,1 83,7 82,1 82,7 82,2

1. Definirano kao akumulirana umanjenja vrijednosti / losi krediti.

2. Radi usporedbe prikazane su godi$nje vrijednosti.
Izvor: ESB, konsolidirani podaci banaka
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U bankarskom sustavu postoji znatan viSak
likvidnosti. Sve banke s relativnom lako¢om
ispunjavaju zahtjeve za likvidnost, (koeficijent
likvidnosne pokrivenosti (LCR): 165 % i omjer
neto stabilnih izvora financiranja (NSFR): 148 %).
To je posljedica znatnog iznosa likvidne imovine u
njihovim bilancama. Sredinom 2019. gotovo 45 %
ukupne imovine hrvatskog bankarskog sustava
¢inila je likvidna imovina s niskim kamatnim
stopama kao §to su drZzavne obveznice, valutni
depoziti 1 depoziti kod sredi$nje banke.

Zatvaranje Hrvatskog registra obveza po
kreditima imalo je mnegativan wucinak na
procjenu kreditnog rizika. Kreditne informacije
koje se dostavljaju registru prestale su se
razmjenjivati za izvjeS¢a za gradane u svibnju
2018. zbog pravnih rizika povezanih sa stupanjem
na snagu Opce uredbe o zastiti podataka. Tijekom
protekle godine vise je banaka imalo poteskoce u
utvrdivanju ukupne razine zaduzenosti klijenata,
informacija koje su nuzne za donoSenje
primjerenih  odluka o0 odobravanju kredita,
uklju¢ujuéi nove procjene kreditne sposobnosti.
Registar je u kolovozu 2019. djelomi¢no nastavio s
radom za kredite s ¢ijim se podmirenjem kasni i
ocekuje se da ¢e izvjeSéivanje o preostalim
stavkama (tj. pozitivnim informacijama koje nisu
povezane s neispunjenjem obveza) ponovno poceti
do svibnja 2020.

Hrvatska banka za obnovu i razvitak (HBOR)
provodi preporuke iz Revizije kvalitete imovine
2017. Nekoliko projekata provodi se uz potporu
Programa  potpore  strukturnim  reformama,
ukljuCujuéi  potporu za razvoj HBOR-ove
srednjoroCne strategije za poboljSanje modela
kreditnog ocjenjivanja i bodovanja, kao i
unapredenje HBOR-ove informaticke
infrastrukture. Nadlezna tijela mogu osnovati
radnu skupinu za ocjenu razlicitih pristupa nadzoru
nad HBOR-om, ali se nisu obvezala ojacati njegov
nadzorni okvir. HBOR od sijecnja 2018.
primjenjuje MSFI 9 kao i sve ostale banke u
Hrvatskoj. Zbog primjene novog izvjeStajnog
okvira dio HBOR-ova portfelja sada je u kategoriji
veCeg rizika, ukljucuju¢i jamstva hrvatskim
brodogradilistima. Zbog primjene pravila MSFI-ja
9 udio loSih kredita iznosi 18,5 %, priblizno
jednako kao 2017. (da su se primjenjivali isti
standardi).
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Glavni izazovi nebankarskog financijskog
sektora niske su kamatne stope i ogranicena
veli¢ina trziSta kapitala. Koncentracija ulaganja u
duznic¢ke vrijednosne papire, prvenstveno drzavne
obveznice, utjee na dobit svih financijskih
institucija. To se posebno odnosi na drustva za
zivotno osiguranje koja se suocavaju s ozbiljnim
potesko¢ama pri ostvarivanju dostatnih povrata za
ispunjenje svojih obveza. Opcenito govoreci, niske
kamatne stope izlazu osiguravatelje, mirovinske
fondove i investicijske  fondove  riziku
revalorizacije imovine zbog promjena bazne
kamatne stope i premije za rizik. U nedostatku
alternativnih moguénosti ulaganja s visokim
prinosom, financijskim institucijama sve su
privlacnija ulaganja u nekretnine. lako trziSte
nekretnina ne  biljeZi  prekomjeran  rast,
koncentracija izloZenosti izvor je sistemskog
rizika. Niske kamatne stope smanjuju i troskove
uskladenja dok osiguravatelji prelaze na novi
medunarodni standard financijskog izvjeStavanja
MSFI 17.

Ulazak u europodrucje mogao bi ublaziti neke
rizike u bankarskom sektoru. Povecano
odobravanje kredita s fiksnom kamatnom stopom
preusmjerilo je kamatni rizik na banke. Medutim,
instrumenti zastite od rizika i dalje su skupi zbog
male  dostupnosti  kamatnih  izvedenica u
nacionalnoj valuti. Osim toga, neizravni kreditni
rizik koji proizlazi iz valutnih neuskladenosti i
znafajan je za nefinancijska drustva (vidjeti
odjeljak 4.2.2.) u velikoj ¢e mjeri nestati ako
Hrvatska ude u europodrudje.

U bankarskom sektoru i dalje je prisutna
pravna nesigurnost zbog kredita indeksiranih
uz Svicarske franke, ukljucujuéi dospjele
kredite. Presudom Vrhovnog suda iz rujna 2019.
potvrdena je presuda Visokog trgovackog suda iz
lipnja 2018. o pravnoj niStetnosti valutne klauzule
za kredite u $vicarskim francima (CHF). Vrhovni
sud utvrdio je da su banke povrijedile kolektivne
interese 1 potrosacka prava korisnika kredita time
§to su odobravale kredite denominirane u
Svicarskom franku ili indeksirane uz Svicarski
franak, a da nisu propisno obavijestile korisnike o
svim uvjetima koji su bili potrebni za donoSenje
informirane odluke. Ta je presuda otvorila put
pojedinac¢nim korisnicima kredita, uklju¢ujuéi one
¢iji su krediti dospjeli, da od banaka zatraze
naknadu za prekomjerno placéene iznose i drugu
vrstu odstete.



Pristup financiranju

Uspostavljeno je nekoliko programa
financiranja sredstvima EU-a kako bi se
potaknulo financiranje poduzefa s velikim
potencijalom rasta. Sredstva iz europskih
strukturnih i investicijskih fondova, a posebno iz
Europskog fonda za regionalni razvoj, pomogla su
od 2014. financiranje ulaganja u iznosu ve¢em od
1 milijarde EUR. Gotovo polovinu tog iznosa
¢inili su povoljni krediti i jamstva koje je nudila
Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije
i investicije (HAMAG-BICRO). Zajmovi
europskih strukturnih i investicijskih fondova za
rast i razvoj namijenjeni malim i srednjim
poduzec¢ima koja posluju najmanje dvije godine
¢inili su najve¢i dio sredstava. Hrvatski fond
rizi€nog kapitala pokrenut je u lipnju 2018. kako bi
se potaknulo ulaganje riziCnog kapitala u
novoosnovana poduzeca. Prikupio je
12,2 milijuna EUR sredstava iz privatnog sektora,
uz 35 milijuna EUR dodijeljenih iz Europskog
investicijskog fonda (EIF) (*'). U sije¢nju 2019.
EIF i Hrvatska banka za obnovu i razvitak
pokrenuli su inicijativu CROGIP, Hrvatski
program za rast ulaganja, program zajednickih
ulaganja za potporu brzorastu¢im malim i srednjim
poduze¢ima u vrijednosti od 70 milijuna EUR. U
srpnju  2019. pokrenut je program dodjele
bespovratnih sredstava namijenjen inovativnim
MSP-ovima (,Inovacije u S3 podru¢jima”) u
vrijednosti od 85 milijuna EUR.

Hrvatsko trZiSte vrijednosnih papira i dalje je
vrlo slabo razvijeno i ima relativno mali
promet. Trziste korporativnih obveznica i dalje je
vrlo malo i ograni¢eno na nekoliko vecih
izdavatelja. U lipnju 2019. samo je devet aktivnih
korporativnih izdavatelja, ukljucujuéi dvije banke
u stranom vlasniStvu, imalo obveznice uvrStene na
ZagrebaCku burzu, s prosjeCnom trziSnom
kapitalizacijom manjom od 15% BDP-a.
Nepodmirene drzavne obveznice imale su domacéu
trziSnu kapitalizaciju od oko 30% BDP-a.
Prosjecna trzi$na kapitalizacija Zagrebacke burze u
listopadu 2019. iznosila je 261,9 milijardi HRK
(grafikon 4.2.2) ili 61,2% BDP-a. To je
poboljSanje u odnosu na podatke s kraja 2018. kad

™ u rujnu 2019. ve¢ su za 24 novoosnovana poduzeca
osigurana ulaganja u iznosu od 50 000 EUR, povrh devet
ulaganja rizicnog kapitala u iznosu od vise od
3,75 milijuna EUR krajem ljeta 2019. Od tog broja njih 17
namjerava dovesti novoosnovana poduzec¢a u Hrvatsku.
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je zabiljezeno vise gubitaka povezanih s
Agrokorom. Od globalne financijske krize 2008.—
2009. promet na burzovnom trzistu bio je vrlo
nizak i iznosio oko 1% ukupne trzi$ne
kapitalizacije (*®) godisnje.

Grafikon 4.2.2.: Aktivnost Zagrebacke burze, u milijardama
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Podaci o prometu za 2019. iskazani su na godidnjoj razini na
temelju podataka dostupnih za 10 mjeseci.
Izvor: Zagrebacka burza (ZSE)

Drugi izvori financiranja poduzeéa vlasni¢kim
kapitalom u fazi su razvoja. U sije¢nju 2019.
Zagrebacka burza je uz potporu Europske banke za
obnovu i razvoj pokrenula Progress trziste, novo
,rastuce trziste malih i srednjih poduzeéa” (*). Cilj
je trziSta potaknuti novoosnovana poduzeéa i
MSP-ove da izdaju vrijednosne papire uz manje
restriktivne zahtjeve za uvrstenje i izvjeséivanje.
Do kraja listopada 2019. pet poduzeca izdalo je
vlasnicke vrijednosne papire na Progress trzistu, s
trziSnom kapitalizacijom od 1,0 milijardu HRK.
Kao i na primarnom trziStu, promet na Progress
trziStu zasad je iznimno mali (0,7 % trziSne
kapitalizacije). Medutim, zbog nedavnih izmjena
Zakona o obveznim mirovinskim fondovima
mogao bi se povecati interes i likvidnost na tom

(*®) Hrvatska je nakon Luksemburga i uz Cipar imala jednu od
najnizih stopa prometa domaéim dionicama u EU-u.

(*) ,Rastuée trziste malih i srednjih poduzeca” kategorija je
multilateralne trgovinske platforme (MTP) koja je
uspostavljena u okviru Direktive 2014/65/EU o trzistima
financijskih instrumenata II (MiFID II). Medu ostalim
poduzetim mjerama pojednostavnjenja, poduzeca koja se
zele wuvrstiti na takve platforme mogu koristiti
pojednostavnjeni dokument o uvrstenju.



trzistu (). Adria Prime Indeks jos je jedna nova
inicijativa, a ukljuCuje pet hrvatskih i devet
slovenskih poduzeca uvrStenih na Zagrebacku
burzu. lako je ta inicijativa jo§ u pocetnoj fazi,
mogla bi pridonijeti privlaenju interesa
medunarodnih ulagatelja za ulaganje u regiju.

4.2.2. DUG PRIVATNOG SEKTORA

Omjer duga privatnog sektora i BDP-a u 2019.
nastavio se smanjivati. Od pristupanja Hrvatske
EU-u 2013., dug privatnog sektora smanjio se za
23 postotna boda, na 93 % BDP-a. Glavni razlozi
za smanjenje duga od pocetka 2018. bili su rast
nominalnog BDP-a (grafikon 4.2.3.) i aprecijacija
teCajne stope u odnosu na euro. Usporeno je
poveéano odobravanje novih kredita, potaknuto
smanjenim odobravanjem kredita korporativhom
sektoru. Rast kredita privatnom sektoru porastao je
po godisnjoj stopi od 3,1 % u prvoj polovini 2019.
Visoke razine kunske likvidnosti u bankarskom
sektoru nastavile su rasti, podupirué¢i povoljno
financijsko okruZenje. IzloZenost duga privatnog
sektora teCajnom riziku i dalje je znatna, unato¢
padu zbog povecanog kunskog kreditiranja tijekom
2019.

(* U Zakonu o obveznim mirovinskim fondovima iz 2018.
priznaju se ulaganja u novoosnovana poduzea i mala i
srednja poduzeca koja su uvrstena na uredeno trziste, koje
definira  HANFA, nacionalno tijelo za regulaciju
financijskog trzista. U listopadu 2019. HANFA je donijela
smjernice  kojima su sve multilateralne trgovinske
platforme (MTP), ukljucujuci Progress trziSte Zagrebacke
burze, izricito priznate kao uredena trzista.
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Grafikon 4.2.3.: Ras¢lamba godisnjih promjena udjela duga
privatnog sektora u BDP-u

10 | % BDP-a
8
6
4
2
0
-2
-4
-6
-8
-10
- - - - - - -
154 @ ¢ %4 @ 194 1%
(32} < n © N~ [ce) (<]
— — — — — — —
Kreditni tok == Realni rast
Inflacija === Druge promjene

=== Dug/BDP, promjena

Izvor: Eurostat

Dug korporativnog sektora

Konsolidirani  dug sektora nefinancijskih
drustava smanjio se za 1,9 postotnih bodova u
prva tri tromjesecja 2019., na 58,4 % BDP-a.
Do toga je doslo zahvaljuju¢i rastu BDP-a i
aprecijaciji  kune.  Ukupni  iznos kredita
korporativnom sektoru smanjen je u rujnu 2019. za
3,0 % na godisnjoj razini, zbog vise jednokratnih
ucinaka, npr. novodogovorenih ili restrukturiranih
kredita u nagodbi s Agrokorom i kredita
brodogradilistima u teSkocama. U 2018. omjer
duga korporativnog sektora bio je 6 postotnih
bodova manji od bonitethog praga procijenjenog
za Hrvatsku, ali gotovo 21 postotni bod veci od
referentne vrijednosti koja se zasniva na temeljnim
pokazateljima (grafikon 4.2.4.), $to upuéuje na
zakljuak da ima prostora za dodatno smanjenje
duga (*). Odobravanje  novih  kredita
nefinancijskim drustvima usporilo se krajem 2018.
i pocetkom 2019. (grafikon 4.2.5.). Odobravanje
novih kredita trgovackim drustvima i dalje je bilo
najvise usmjereno na velika drustva.

(") Referentne vrijednosti koje se zasnivaju na temeljnim
pokazateljima izraCunane su regresijskom analizom kojom
su obuhvalene glavne determinante rasta kredita i
uzimajuéi u obzir navedenu pocetnu razinu duga. Bonitetni
pragovi predstavljaju prag duga iznad kojeg postoji
relativno velika vjerojatnost bankarske krize, ¢ime se
smanjuje vjerojatnost propustenih kriza i laznih uzbuna.
Metodologije su opisane u dokumentu Europske komisije
(2017.), a azuriranja metodologije iznesena su u
dokumentu Europske komisije (2018.).
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Grafikon 4.2.4.: Dug korporativnog sektora i referentne
vrijednosti koje se zasnivaju na temeljnim
pokazateljima i bonitetni pragovi
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Izvor: Europska komisija

Povoljno makroekonomsko okruZenje
pridonijelo  je smanjenju  ranjivosti u
korporativnom  sektoru. Zbog  povoljnog

okruzenja za refinanciranje duga, poduzeca su
zbog smanjenja kamatnog rizika optimizirala svoje
troskove financiranja. Udio kredita s fiksnom
kamatnom stopom poveéao se za 3 postotna boda u
2018. Kamatne stope na nove bankovne kredite
korporativnom sektoru smanjile su se u 2019,
pogotovo kamatne stope na kredite za obrtni
kapital indeksirane uz stranu valutu.

IzloZenost Kkorporativnog sektora valutnom
riziku povecava se za nove poslovne kredite.
Udio kredita u stranoj valuti i kredita indeksiranih
uz stranu valutu u ukupnom volumenu novih
kredita smanjio se na 42 % u 2019. u odnosu na
48 % godinu ranije. To je u suprotnosti s
depozitima poduzeéa (denominiranim i
indeksiranim) u stranoj valuti koji su u rujnu 2019.
¢inili samo 12 % kredita u stranoj valuti.

34

Grafikon 4.2.5.: Novi krediti (% godisnjeg rasta u godisnjim
volumenima)
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Novi poslovni krediti obuhvacaju sve ugovore u kojima se
prvi put utvrduju kamatne stope na kredite, ukljucujuci
novodefinirane uvjete postoje¢in ugovora o kreditima.
Podaci obuhvacaju sve kredite osim revolving kredita,
prekoracenja po racunu i potfrazivanja po kreditnim
karticama.

Izvor: Hrvatska narodna banka (HNB)

Dug sektora ku¢anstava

Razina duga sektora kucanstava blago se
poveéala na 343% BDP-a u treéem
tromjesecju 2019., u odnosu na 34,2 % krajem
2018. Rast hipotekarnih kredita dosegnuo je
godisnju stopu od 4,8 % u kolovozu 2019. U 2018.
omjer duga sektora kuéanstava i dalje je bio
gotovo 18 postotnih bodova manji od bonitetnog
praga za Hrvatsku (52 %), ali 10 postotnih bodova
veci od referentne vrijednosti koja se zasniva na
temeljnim pokazateljima (24 %) (grafikon 4.2.6.).

Krediti kuéanstvima povecéali su se u rujnu
2019. za 7 % godisnje, a tome je uglavnom
pridonio rast gotovinskih  nenamjenskih
kredita. Izgleda da je do veceg koriStenja tih
kredita, kojima je svojstven veéi rizik, doslo
uglavnom zbog strozih uvjeta stambenog
kreditiranja, djelomicno i zbog nacionalne
provedbe Smijernica Europskog nadzornog tijela za
bankarstvo (EBA) o procjeni kreditne sposobnosti
(**). U veljagi 2019. HNB je izdao preporuku
bankama da primjenjuju jednake kriterije
utvrdivanja kreditne sposobnosti pri odobravanju

(®) EBA/GL/2015/11
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stambenih i nestambenih kredita s duljim rokovima  IzloZenost kucanstava riziku kamatne stope i
dospijeca. dalje je visoka, no nastavlja se smanjivati jer
krediti s fiksnom kamatnom stopom postaju sve
Grafikon 4.2.6.: Dug sektora kuéanstava i njegove referentne  ucestaliji. Udio odobrenih kredita s fiksnom
wrijednosti koje se zasnivaju na temeljnim kamatnom stopom sve je veéi. Krajem 2018.
polazatelima  bonfiein! pragov 38,3% ukupnih nepodmirenih kredita bili su

80 | 9 of GDP krediti s fiksnom kamatnom stopom, $to je porast u

20 odnosu na 33,7 % godinu ranije. To je u skladu s
preporukama HNB-a iz listopada 2017. da se

60 smanji izloZenost potrosac¢a kamatnom riziku tako
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Okvir 4.2.3.: Pristupacno i odrzZivo stanovanje

Cjenovno pristupacno i kvalitetno stanovanje u sigurnom okruZenju jedna je od osnovnih ljudskih
potreba i dio je UN-ovih ciljeva odrziveg razvoja. Ispunjavanje te potrebe koje pomaZe u smanjenju
siromastva i socijalne iskljucenosti jo$ uvijek je velik izazov za neke europske zemlje. Unato¢ negativnom
migracijskom saldu, Hrvatska u nekim podru¢jima biljezi ubrzan rast realnih cijena stambenih nekretnina
(vidjeti odjeljak 4.2.2.), a cijene najma stambenog prostora rasle su brze od inflacije i BDP-a. Zbog tih je
kretanja stanovanje manje cjenovno pristupacno i potrebno ga je pratiti.

Samo 5,8 % Hrvata Zivi u ku¢anstvima Koja viSe od 40 % raspoloZivog dohotka trose na stanovanje
(Europska komisija 2019c). To je bolji rezultat od prosjeka EU-a (10,4 %) i mogao bi biti povezan s
relativno visokim udjelom stanovnis$tva koje Zivi u kucanstvima bez nepodmirenog hipotekarnog kredita
(83,6 % u usporedbi s 42,8 % u EU-u).

Cjenovna pristupacnost stanovanja u Hrvatskoj znatno se razlikuje prema vrsti ku¢anstva. Unatoc
tome §to samo 1,5 % Hrvata pla¢a najamninu po trZi$noj cijeni, skoro polovina njih za stanovanje izdvaja
vi§e od 40 % raspolozivog dohotka. To je osjetno vise od prosjeka EU-a (26,3 %) i znatno viSe nego u
susjednim zemljama Hrvatske. Vrlo visoka cijena stanovanja u odnosu na dohodak moze prouzrokovati
stambenu nezbrinutost, npr. zivot u stambenim objektima koji nisu prilagodeni veli¢ini kucanstva ili
objektima koji imaju ozbiljne strukturne nedostatke.

Hrvatska ima nekoliko drZavnih programa i poticaja za stanovanje. U Hrvatskoj 8,0 % najmoprimaca
placa snizenu najamninu ili je ne plac¢a. Osim toga, Vlada je 2017. donijela mjeru kojom se subvencioniraju
stambeni krediti za osobe mlade od 45 godina. Medutim, te subvencije nisu utemeljene na provjeri
materijalnog stanja ni usmjerene na podruéja u kojima je cjenovna pristupacnost najniza. Osiguravanje

cjenovno pristupac¢nog stanovanja i dalje ¢e ostati izazov, pogotovo u nekim podru¢jima.

Valutna struktura duga promijenila se jer je
udio duga u kunama u ukupnim stambenim
kreditima nastavio rasti. U rujnu 2019. 45 %
nepodmirenih kredita kucanstava (**) bilo je u
stranoj valuti ili indeksirano uz stranu valutu, Sto
predstavlja smanjenje u odnosu na najvisu razinu
od 80 % u ozujku 2012. Kuéanstva imaju znatne
depozite u stranim valutama, koji ¢ine gotovo
80 % ukupnih depozita, §to bi, ako se usklade,
moglo znatno smanijiti rizike.

Trziste stambenih nekretnina

Cijene stambenih nekretnina u Hrvatskoj 2019.
prvi su put od financijske krize biljeZile
dvoznamenkasti rast. Povoljno makroekonomsko
okruzenje, uz povecanje zaposlenosti i niske
kamatne stope, potaknulo je rast cijena nekretnina.
Nakon $§to su se u proSlom desetlje¢u vecinom
smanjivale (grafikon 4.2.7.), cijene stambenih
nekretnina pocele su ubrzano rasti u skladu s
rastom hipotekarnih kredita. Cijene stambenih
nekretnina u drugom tromjesec¢ju 2019. rasle su po

(®) Ti podaci ne ukljuéuju revolving kredite, prekoradenja po
rafunu, kredite po kreditnim karticama i gotovinske
nenamjenske kredite.
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prosje¢noj godisnjoj stopi od 10,4 %. Medutim, to
prikriva znatne regionalne razlike. Cijene
stambenih nekretnina u Zagrebu povecale su se za
14,5 %, §to je znatno iznad poveéanja cijena na
jadranskoj obali (9,1 %) i u ostatku zemlje, gdje su
cijene narasle za 3,3 %. Najamnine za stambeni
prostor takoder su u porastu. Tijekom 2019. do
mjeseca listopada najamnine su se povecale za
5,3 %. To je znatno poveéanje, raCunajuci da su se
u 2018. povecale za 2,6 %. Porast cijena stambenih
nekretnina zajedno s velikim povecanjima
najamnina mogao bi dovesti do problema cjenovne
pristupacnosti koji zahtijevaju pomno pracenje
(okvir 4.2.1.).

Unato¢ snaZnom porastu cijena stambenih
nekretnina, cijene su jo§ uvijek ispod razina
zabiljezenih prije financijske krize. Ipak, zasad
nema naznaka precijenjenosti, s obzirom na to da
ustaljene referentne vrijednosti, npr. omjer cijene i
najamnine, upucuju na to da su cijene stambenih
nekretnina u Hrvatskoj jo$ uvijek znatno ispod
njihova dugoroc¢nog prosjeka.



Grafikon 4.2.7.: Rast cijena stambenih nekretnina (2015=100)
i hipotekarnih kredita
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Izvor: Europska komisija, ESB

Nastavljaju se provoditi mjere za bolje
prikupljanje podataka o nekretninama. U
kolovozu 2019. Europski odbor za sistemske rizike
povecéao je zahtjeve za podatke za ocjenu i
pracenje rizika za financijsku stabilnost povezanih
s trziStima nekretnina. Hrvatska narodna banka
zbog toga uvodi novi sustav za prikupljanje
detaljnih  podataka o0 uvjetima kreditiranja
potrosaca, koji ¢e omogudéiti pracenje rizika
povezanih s trziStem stambenih nekretnina.
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4.3. TRZISTE RADA, OBRAZOVANJE | SOCIJALNE POLITIKE*

4.3.1. KRETANJA NA TRZISTU RADA
Nezaposlenost se kontinuirano smanjuje, ali
razina sudjelovanja na trZiStu rada i dalje je
vrlo niska. Stopa nezaposlenosti u Hrvatskoj
dosegnula je u 2018. dosad najnizu razinu od 8,4
% 1 predvida se njezin daljnji pad. Stopa
zaposlenosti (u dobnoj skupini od 20 do 64 godine)
dosegnula je u 2018. 65,2 %, tj. povecala se za 1,6
postotnih bodova u odnosu na prethodnu godinu.
Medutim, taj socijalni pokazatelj i dalje je medu
najnizima u EU-u. Stopa aktivnosti (u dobnoj
skupini od 15 do 64 godine) pala je na 66,3 % u
2018., zbog cega se Hrvatska u tom parametru
dodatno spustila na ljestvici drzava ¢lanica EU-a.
Pozitivna kretanja na trziStu rada koristila su
razli¢itim  kategorijama radnika 1 trazitelja
zaposlenja, ukljucujuéi dugotrajno nezaposlene
osobe. Medutim, stope nezaposlenosti su u svim
dobnim skupinama ispod prosjeka EU-a, pri ¢emu
je najveca razlika zabiljezena u skupini starijih
radnika (od 55 do 64 godine) (grafikon 4.3.1.).

Grafikon 4.3.1.: Stopa nezaposlenosti po dobnim skupinama
u Hrvatskoj i EU-u
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Izvor: Eurostat

Manjak radne snage u svim je sektorima postao
izrazeniji. Prema podacima iz Europskog
istrazivanja poslovnih subjekata znatno se povecao
udio poslodavaca kojima nedostaje radne snage.
Nedostatak radne snage u 2018. prijavilo je 23,5 %
poslodavaca u industrijskom, gradevinskom i
usluznom sektoru (24), u odnosu na 16,9 % u 2017.

(**) Prosjek za ta tri sektora, ponderiran njihovim udjelom u
ukupnoj stopi zaposlenosti.
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(grafikon 4.3.2.). NajviSe radne snage nedostaje u
gradevinskom sektoru, u kojem polovina
poslodavaca (51,3 %) manjak radne snage navodi
kao ¢imbenik ograni¢enja gradevinske aktivnosti,
dok je u usluznom sektoru zabiljezen najveci
porast manjka radne snage od 2018. do 2019. (za
7,1 postotnih bodova). Zato su strukovnim
srednjim Skolama osigurane namjenske stipendije
za financiranje osposobljavanja za 62 deficitarna
zanimanja. Osim toga, nadlezna tijela odlucila su
olaksSati pristup trziS§tu rada stranim radnicima
znatnim povecanjem kvote dozvola za rad u
gradevinarstvu, turizmu i ugostiteljstvu za 2018. i
2019. i pojednostavnjenjem postupka priznavanja
inozemnih stru¢nih kvalifikacija.

Grafikon 4.3.2.: Nedostatak radne snage v Hrvatskoj prema
navodima poslodavaca, 2008.-2019. (3.
tromjesecje)
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(1) Desezonirane vrijednosti.
Izvor: Istrazivanje poslovnih subjekata i potrosaca, Europska
komisija

Stanovnistvo Hrvatske se smanjuje zbog
negativnog prirodnog prirasta i iseljavanja.
Hrvatska je 2018. imala 4,1 milijuna stanovnika, a
predvida se da ¢e broj stanovnika do 2050. pasti na
3,4 milijuna. Stopa prirodnog prirasta (%)
negativna je od 2009., a broj rodenih se u deset
godina smanjio za 17 %. Predvideno povecanje
prosjecne starosti stanovnistva Hrvatske (s 43,7 u
2018. na 51,3 u 2050.) bit ¢e dodatni izazov za
trziSte rada i sustav socijalne zaStite. Smanjenju
broja stanovnika pridonijeli su i negativni neto

(*®) Razlika izmedu broja Zivorodenih i broja umrlih na 1 000
stanovnika tijekom godine. U 2018. je iznosila -3,9, tj.
smanjila se za 101 % od 2009.



migracijski tokovi u 2018., iako se ¢ini da su
oslabili od 2017. Radi odgovora na demografske
izazove, nadlezna tijela uvela su mjere za
poboljsanje materijalnih uvjeta mladih obitelji s
djecom, ukljuéuju¢i veée rodiljne naknade i
novéane potpore za novorodeno dijete te
subvencioniranje stambenih kredita.

Grafikon 4.3.3.: Promjena stanovnistva (%) po Zupanijama,

2001.-2017.
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske

Slabije razvijene regije u Hrvatskoj gube
stanovnistvo. Od 2000. do 2017. Hrvatska je
izgubila 5,4 % ukupnog stanovnistva, uz velike
razlike medu Zupanijama (grafikon 4.3.3.). Broj
stanovnika povecao se u samo pet Zupanija s
velikim urbanim srediStima, dok je 9 od 14
Zupanija u kontinentalnoj Hrvatskoj zabiljezilo pad
stanovniStva u rasponu od 10 do 20 %. Broj
stanovnika Licko-senjske Zupanije smanjio se za
gotovo petinu (18 %), na 8,5 stanovnika po
kvadrathom kilometru (gotovo jednako niska
gustoéa kao u slabo naseljenim sjevernim
podru¢jima Finske). U istocnoj Hrvatskoj pet
zupanija Slavonije i Baranje biljezi kroni¢ni
gubitak stanovniStva zbog iseljavanja, posebno
mladih, i niske stope nataliteta. U kombinaciji s
visokom stopom nezaposlenosti i neaktivnosti to
pridonosi  gospodarskoj stagnaciji i niskom
potencijalu rasta u tom dijelu zemlje. U Slavoniji i
Baranji je 2017. bilo zaposleno samo 51 % radno
sposobnog stanovniStva, u usporedbi sa 61 % u
ostatku Hrvatske (Svjetska banka, 2019.a).
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Stope nezaposlenosti znatno se razlikuju medu
obrazovnim skupinama. Agregatna  stopa
neuskladenosti vjestina (*°), izratunana na temelju
tri stupnja obrazovanja (niski, srednji i visoki), bila
je 2018. visoka u Hrvatskoj, visa nego 2015.
(grafikon 4.3.4). Osobito stopa zaposlenosti
niskokvalificiranih radnika (37,2 % u 2018., u
odnosu na 56,1 % u EU-u) i polukvalificiranih
radnika (65,1 % u odnosu na 73,4 % u EU-u)
znatno  zaostaje za  stopom  zaposlenosti
visokokvalificiranih radnika (81,5 % u odnosu na
84,5 % u EU-u). Tome doprinosi ¢injenica da u
sastavu  hrvatske  radne  snage  pretezu
polukvalificirani radnici (62 % u odnosu na 48 % u
EU-u), uz niZi udio niskokvalificiranih radnika (8
% u odnosu na 16 % EU-u). Niska stopa aktivnosti
niskokvalificiranih ~ radnika  posljedica  je
prekomjerne zastupljenosti starijih radnika u toj
skupini  (stopa aktivnosti  niskokvalificiranih
radnika u dobi od 55 do 64 godine iznosi 24,7 %, a
u EU-u 48,2 %). Stoga su polukvalificirani radnici
glavni ¢imbenik razlike izmedu stope zaposlenosti
u Hrvatskoj i prosjeka EU-a. Zato je potrebno
rjeSavati sve uzroke niske zaposlenosti, ukljucujuéi
nedostatak vjeStina potrebnih na trziStu rada (na
svim  obrazovnim  razinama), te  drugim
¢imbenicima, kao $to su privlaénost zaposlenja i
prepreke geografskoj mobilnosti.

Za poslove buducénosti bit ¢e potrebna visa
razina vjeStina i kvalifikacija. Zbog tehnoloskih
promjena raste potraznja za viSom razinom
vjestina 1 kvalifikacija. Prema predvidanjima
Europskog centra za razvoj  strukovnog
osposobljavanja (CEDEFOP, 2018.) o potrebama
za vjeStinama do 2030., za 36 % radnih mjesta
otvorenih tijekom razdoblja prognoze trazit ¢e se
visoke kvalifikacije (prosjek EU-a je 43 %). To
posebno vrijedi za zanimanja u obrazovnom,
pravnom, socijalnom, kulturnom, poslovnom,
administrativnom i zdravstvenom podrucju. S
druge strane, u studiji se predvida da ¢e za samo 4

(%) Makroekonomska  neuskladenost ~ vjeitina  pokazuje
relativnu disperziju stopa zaposlenosti u skupinama s
razliitim stupnjem obrazovanja: niskim (ISCED 0-2),
srednjim (ISCED 3-5) i visokim (ISCED 6 i vise).
Usporeduje se struktura zaposlenosti (umjesto potraznje
radne snage) i struktura radno sposobnog stanovniStva
(umjesto ponude) u smislu obrazovnih kvalifikacija.
Makroekonomske neuskladenosti vjestina visoke su ako su
stope zaposlenosti niskokvalificiranih ifili
polukvalificiranih radnika niske u usporedbi sa stopom
zaposlenosti  visokokvalificiranih  radnika, a potonji
istovremeno ¢ine znatan dio radno sposobnog stanovnistva.



% otvorenih radnih mjesta biti potrebne niske
kvalifikacije (prosjek EU-a je 11 %) jer ¢e se broj
radnih mjesta u sektoru poljoprivrede i ribarstva
znatno smanjiti i vjerojatno ¢e se nuditi tek manji
broj novih radnih mjesta radi zamjene postojecih
radnika. Kad je rije¢ o polukvalificiranim
radnicima, predvida ¢e daljnji visak ponude.

Grafikon 4.3.4.: Relativna disperzija stopa zaposlenosti
razli¢itih obrazovnih skupina v EU-u
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(1) Godisnji pokazatelj na temelju prosjeka za Cetiri
fromjesecja.

(2) Relativna disperzija stopa zaposlenosti jednaka je omjeru
apsolutne disperzije i ukupne stope zaposlenosti. Apsolutna
disperzija stopa zaposlenosti izracunava se kao zbroj razlika
izmedu stopa zaposlenosti za svaku skupinu vjestina i ukupne
stope zaposlenosti, ponderirano velic¢inom svake skupine.
Izvor: Eurostat, viastiti izracuni.

Pobolj$ana je provedba mjera aktivne politike
trziSta rada, ali problema i dalje ima. U 2018.
potporama za zaposSljavanje i samozaposljavanje
obuhvaden je najveci dio korisnika mjera aktivne
politike trziSta rada. Dobri su rezultati ostvareni u
smislu povecanja zapoSljivosti, medu ostalim
dugotrajno nezaposlenih osoba. Program za mlade
,struéno osposobljavanje za rad bez zasnivanja
radnog odnosa” premaSio je pocetne ciljeve
obuhvata koje su odredila nadlezna tijela (*'), iako
premalo traZitelja zaposlenja upisuje obrazovne
programe ili programe usavrSavanja (Ministarstvo
rada, 2019.). Kad je rije¢ o pasivnoj potpori, samo
je 23 % nezaposlenih u 2019. koristilo naknadu za

(*) Tu je mjeru 2018. koristilo 16 % mladih korisnika mjera
aktivne politike trziSta rada, a 5,5 % njih je dobilo ponudu
za pripravnistvo.
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nezaposlene. Razlozi za to mogli bi biti zahtjevni
uvjeti za ostvarivanje prava na naknadu,
ukljucujucéi stroge uvjete o raspolozivosti za rad i
zahtjeve o traZenju zaposlenja, i njezin relativno
niski iznos (Europska komisija, 2019d).

Dohvat nezaposlenih i neaktivnih mladih osoba
jo§ nije dovoljan. Stopa mladih koji se ne
obrazuju, ne rade niti se struéno usavr$avaju
(NEET) i stopa nezaposlenosti mladih brzo se
smanjuju (na 13,6 % i 23,7 % u 2018.), ali su i
dalje dosta iznad prosjeka EU-a. Premda je broj
trazitelja zaposlenja u evidenciji Hrvatskog zavoda
za zapoSljavanje medu najvi§ima u EU-u, mjere
uvedene programom Garancija za mlade u 2018.
koristilo je samo 39 % mladih u dobi od 15 do 24
godine u statusu NEET. Niski dohvat i njegovo
daljnje smanjenje djelomi¢no su povezani s
povecanjem broja neregistriranih osoba u statusu
NEET (s 4,8 % u 2017. na 6 % u 2018.). Oko dvije
tre¢ine osoba koje su u 2018. primale potporu
radile su, obrazovale su se ili su se struc¢no
usavriavale Sest mjeseci nakon isteka mjere (%),
$to je iznad prosjeka EU-a od 50,4 %.

Nedobrovoljni rad na odredeno vrijeme i dalje
je ucestala pojava u Hrvatskoj. Udio radnika na
odredeno vrijeme u broju zaposlenih (u dobi od 15
do 64 godine) i dalje je medu najvisima u EU-u
(19,9 % u odnosu na prosjek EU-a od 14,2 % u
2018.), od Cega je 86,6 % nedobrovoljnih radnika
na odredeno vrijeme (prosjek EU-a je 52,8 %).
Rad u nepunom radnom vremenu u Hrvatskoj nije
uobicajen i biljezi se samo u 4,9 % slucajeva.

Procjenjuje se da ¢e ucestalost neprijavljenog
rada i dalje biti visoka. Neprijavljeni rad prisutan
je u obliku djelomi¢no prijavljenog rada (isplata
placa ,,na ruke”) i potpuno neprijavljenog rada. Toj
pojavi pridonose razni ¢imbenici, ukljucujuci nisku
kvalitetu ponude zaposlenja, o kojoj svjedo€i i
velik broj obeshrabrenih trazitelja zaposlenja, te
opéi dojam neucinkovitosti javnih ustanova i
regulatornog sustava (*°). Uvedene mjere jo3 nisu
dovele do wuspostave ucinkovitih mehanizama
prevencije i sankcioniranja. Do poboljSanja bi
moglo do¢i zahvaljujuéi uspostavi centraliziranog

(%®) Pritom treba uzeti u obzir da prema podacima za veliki broj
mladih nije bilo mogucée utvrditi odrediste Sest mjeseci po
izlasku iz evidencije (22,8 %).

(*) Na temelju analize sljede¢ih pokazatelja: regulatorno
okruzenje za poduzeca, vladavina prava, indeks percepcije
korupcije i u¢inkovitost tijela vlasti.



Drzavnog inspektorata u travnju 2019., koji je od
sektorskih inspektorata preuzeo poslove
inspekcije, te najavljenoj izradi nacionalnog
programa za suzbijanje neprijavljenog rada.

4.3.2. SUSTAV SOCIJALNE ZASTITE

Razina siromastva u Hrvatskoj se smanjuje, ali
je i dalje iznad prosjeka EU-a. Nakon
pobolj$anja u svim potpokazateljima, rizik od
siromastva ili socijalne isklju¢enosti smanjio se
2018., ali je i dalje vecéi od prosjeka EU-a (24,8 %
u odnosu na 21,9% u EU-u) (grafikon 4.3.5.).
Poboljsanja pridonose ostvarenju UN-ova cilja
odrzivog razvoja br. 1 (Svijet bez siromastva).
Smanjenje za 1,6 postotnih bodova u odnosu na
proslu godinu vise je povezano s boljim uvjetima
na trziStu rada, nego s promjenama u sustavu
socijalne zastite. U 2013. socijalnim naknadama je
rizik od siromas$tva smanjen za oko treéinu, a jaz
rizika od siromastva za viSe od pola, no ucinak
naknada na smanjenje siromastva opao je tijekom
oporavka. Unato¢ tim poboljSanjima, jaz rizika od
siromastva i dalje je bio visok u 2018. i povecao se
u odnosu na 2017. (s 26 % na 28,4 %) (**), kao i
stopa rizika od siromastva (*) (s 14,7 % u 2016. na
17 % u 2017.), $to upucuje na zakljuéak da bolji
gospodarski uvjeti nisu koristili kucanstvima s
nizim dohotkom. Malo je korisnika minimalne
naknade, a njezina je razina ispod prosjeka EU-a
(Europska komisija, 2019.). Preciznost
usmjeravanja obiteljskih naknada (**) (koje su u
2017. ¢inile 8,6 % rashoda za socijalnu zastitu)
takoder je relativno niska, prvenstveno zbog
nedostatne provjere imovinskog stanja (npr. u
sluc¢aju rodiljnih naknada i jednokratnih novcanih
potpora za novorodeno dijete). Opcenito, kupovna
mo¢ hrvatskih kucanstava medu najnizima je u
EU-u (63 % u 2018.) i od 2008. se povecala za
samo tri postotna boda, Sto upucuje na visoke
troskove zivota.

Zene su zbog niske razine sudjelovanja na

trziStu rada izloZene vefem riziku od

() Jazom rizika od siromastva mjeri se stvarna razina
siromastva. Izracunava se kao razlika izmedu praga rizika
od siromastva i medijana ekvivalentnog raspolozivog
dohotka osoba koje su ispod praga rizika od siromastva.

(" Udio osoba koje su siromasne i bile su siromasne tijekom
dvije od tri prethodne godine.

(*» Obuhvaéa rodiljne i roditeljske naknade te doplatke za
djecu.
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siromastva. Stopa zaposlenosti i Zena i muskaraca
u Hrvatskoj medu najnizima je u EU-u (70,3 % i
60,1 %, a prosjeci EU-a su 79 % i 67,4 %). Razlozi
zbog kojih Zene ne sudjeluju na trziStu rada
ukljucuju odgovornosti za skrb za druge i
kuc¢anske poslove. To odrazava niske stope
sudjelovanja djece u ranom i predskolskom odgoju
i obrazovanju (vidjeti odjeljak 4.3.3.) i mali broj
korisnika roditeljskog i ocinskog dopusta medu
muskarcima  (¥)  (Pravobraniteljica  za
ravnopravnost spolova, 2019.). Podaci iz 2015.
pokazuju da je treéina Zena u Hrvatskoj nekoliko
dana tjedno skrbila o starijim osobama ili rodbini s
invaliditetom, $to je medu vis§im udjelima u EU-u.
Da bi se vise zena ukljucilo na trZiSte rada,
potrebno je uspostaviti uc¢inkovite sluzbe za skrb o
djeci i starijim osobama. Osim toga, zbog kratkog
radnog vijeka rizik od siromastva za zene u dobi
od 65 i vise godina puno je visi od prosjeka EU-a,
§to negativno utjee na ostvarenje UN-ova cilja
odrzivog razvoja br. 5 (Ravnopravnost spolova) u
Hrvatskoj. S obzirom na veliku razliku u
o¢ekivanom trajanju zivota izmedu Zena i
muskaraca, niza uobi¢ajena dob umirovljenja u
odnosu na muskarce otezava rjeSavanje pitanja
adekvatnosti mirovina za Zene.

Grafikon 4.3.5.: Stopa rizika od siromastva ili socijalne
iskljuc¢enosti i njezine sastavnice (rizik od
siromastva, teSka materijalna oskudica, niski
intenzitet rada)
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(1) Detaljine definicije pokazatelja i njihovih sastavnica
dostupne su u prilogu C.
Izvor: Eurostat

(®) U 2018. oginski dopust koristilo je 0,28 % muskaraca, a
roditeljski dopust njih 7,55 %. Zakonski o¢inski dopust jo§
ne postoji.



Hrvatska je odustala od klju¢nih elemenata
reforme mirovinskog sustava namijenjenih
produljenju radnog vijeka. Sabor je u prosincu
2018. donio vazan paket mjera mirovinske reforme
(®*), koje su se pocele provoditi 2019. Mirovinska
reforma docéekana je s velikim otporom sindikata,
koji su prikupili dovoljno potpisa za sazivanje
referenduma o zakonskim elementima produljenja
radnog vijeka. U listopadu 2019. Vlada je pristala
povuéi te sporne elemente. Sabor je po hitnom
postupku usvojio izmjene Zakona o mirovinskom
osiguranju, koje ukljuCuju vracanje dobi za
ostvarivanje prava na starosnu mirovinu na 65
godina, smanjenje kazni za prijevremeno
umirovljenje i prestanak ubrzanog izjednacenja
dobi za umirovljenje za zene i muskarce koje je
uvedeno reformom iz 2018. Tim promjenama, koje
su stupile na snagu u sijecnju 2020., ukinute su
znacéajke nedavne reforme, kao i reforme iz 2014.,
kojom je izvorno dob za umirovljenje bila
poveéana na 67 godina. Promjene se odnose na
dob za umirovljenje, kazne i ubrzano izjednaéenje
dobi za umirovljenje. Druge mjere uvedene
nedavnom mirovinskom reformom jo$ su na snazi
(za proracunski u¢inak vidjeti odjeljak 4.1.).

Prijevremeno umirovljenje i dalje je medu
vodeéim uzrocima niske stope sudjelovanja
starijih radnika na trZi$tu rada. Premda se stopa
zaposlenosti starijih radnika (u dobi od 55 do 64
godine) 2018. povecala na 42,8 %, tj. za 2,5
postotnih bodova u odnosu na prethodnu godinu, i
dalje je predzadnja na ljestvici drzava clanica
(prosiek EU-a je 58,7 %) (grafikon 4.3.1).
Korisnici prijevremene starosne mirovine ¢ine vise
od Cetvrtine (28 % u 2016.) korisnika starosne
mirovine (**). Ako se ubroje korisnici invalidske
mirovine, u Hrvatskoj je 2016. 39 % svih
umirovljenika iskoristilo pravo na prijevremeno
umirovljenje(®). Njihov se udio poveéao tijekom
gospodarske krize. Razlozi za prijevremeno
umirovljenje koje osobe navode ukljucuju

(*) Reforma je imala tri glavna cilja: i. ukloniti strukturne
razlike koje su uzrokovale nepravedno postupanje s
odredenim skupinama umirovljenika; ii. ubrzati planirano
povecanje zakonske dobi za umirovljenje na 67 godina i
povecati kazne za prijevremeno umirovljenje i iii. ojacati
institucijsku strukturu i poboljsati ucinkovitost drugog
mirovinskog stupa.
Pokazatelj trajanja radnog vijeka (32,5) znatno je nizi od
prosjeka EU-a. Stvarna dob izlaska iz radne snage prema
procjenama radne skupine za starenje stanovniStva (61,5 u
2017.) takoder je znatno niza od prosjeka EU-a.
(*®) Udio umirovljenika koji primaju invalidsku mirovinu puno
je veéi u Hrvatskoj nego u EU-u (25 % u odnosu na 14 %).

*)
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neodgovarajuée vjestine, loSe zdravlje, dostupne
financijske poticaje za umirovljenje i nisku
kvalitetu radnog zivota (Badun i Smoli¢, 2018.).
Zhog kratkog radnog vijeka osobe u dobi od 65 i
viSe godina suoCene su s puno veéim rizikom od
siromasStva ili socijalne iskljucenosti (32 % u
odnosu na prosjek EU-a od 18,6 %).

Osobe s invaliditetom posebno imaju teskoc¢a na
trzistu rada. U 2017. stopa zaposlenosti osoba s
invaliditetom iznosila je 33,8 %. Premda se razlika
u zaposlenosti u odnosu na ukupno stanovnistvo
smanyjila, i dalje je to jedna od najvecih razlika u
EU-u (32,2 % u odnosu na prosjek EU-a od 24,2
%). Njihovu zaposljivost oteZzava nedostatak
vjestina, kao 1 Cinjenica da je stopa zavrSetka
tercijarnog obrazovanja osoba s invaliditetom
medu najnizima u EU-u (21,9 % u 2017.). Mnogi
su zbog toga izloZeni riziku od siromastva ili
socijalne iskljuéenosti (37,1 % u odnosu na prosjek
EU-a od 28,7 % u 2018.) i ovise 0 sustavu
socijalne zastite. DrZzavna davanja za invalidnost
veéa su u Hrvatskoj nego u drugim drzavama
Clanicama EU-a, ali znatan dio Cine davanja za
invalidske mirovine.

Hrvatska je uvela politike kojima se potice
zapoSljavanje osoba s invaliditetom. Uveden je
kvotni sustav prema kojem svi subjekti u
privatnom i javnom sektoru s vise od 20
zaposlenika moraju zaposliti odredeni broj osoba s
invaliditetom.  Medutim, 54 %  subjekata,
ukljucujuéi ministarstva, ne ispunjava obvezu
kvotnog zaposljavanja, nego umjesto toga placa
novéanu naknadu (Ministarstvo za demografiju,
obitelj, mlade i socijalnu politiku, 2016.). Kad je
rije¢ o aktivnoj potpori, postotak korisnika s
invaliditetom ukljucenih u aktivne programe trzista
rada smanjio se od 2014. Smanjio se i broj
registriranih nezaposlenih osoba s invaliditetom
(za devet postotnih bodova u razdoblju od 2015.
do 2017.), premda se njihov udio povecao za 0,5 %
zbog opcéeg smanjenja ukupnog broja nezaposlenih
osoba. Velik je broj neaktivnih osoba s
invaliditetom, S$to upucuje na prepreke na trziStu
rada i neucinkovite propise.

Skrb u obitelji i zajednici za djecu i osobe s
invaliditetom joS nije dovoljno razvijena. U
2017. 72% djece i mladih bez roditelja ili
odgovarajuce roditeljske skrbi nije bilo smjesteno
u ustanovama, tj. stanje se poboljsalo od 2010. Tek
treba do¢i do poboljSanja koja se ocekuju nakon



donosenja Zakona o udomiteljstvu u sije¢nju 2019.
(*"). za prelazak s modela institucionalne skrbi
zajednici je potrebno osigurati nove i razliCite
usluge (**). Medutim, od trinaest domova za djecu
u dobi od 6 do 18 godina samo su Cetiri u cijelosti
presla na novi model skrbi u zajednici. U 2017. je
vise od 60 % osoba iz ostalih ranjivih skupina,
ukljucuju¢i djecu 1 mlade s problemima u
ponasanju i odrasle osobe s mentalnim teSko¢ama,
jos Zivjelo u ustanovama.

Sluzbena dugotrajna skrb neucinkovita je i
nedovoljno  razvijena. Hrvatskoj nedostaje
strategija za pruzanje dugotrajne skrbi i sustav je
rascjepkan na razlicite institucije zdravstvene i
socijalne skrbi. Rashodi za dugotrajnu skrb ¢inili
su samo 3,1 % rashoda za zdravstvo, puno manje
od prosjeka EU-a (16,3 %). Samo 13 % osoba
ovisnih o skrbi (*) prima institucijsku skrb, a 14 %
sluzbenu pomo¢ u kuéi (prosjeci EU-a su 23 % i
31 %). S druge strane, 72 % osoba ovisnih o skrbi
prima novcane naknade. Javna socijalna zastita
pokriva samo 10 % troskova kuéne njege za
umjerene potrebe i 20 % za velike potrebe,
neovisno o dohotku primatelja, $to je manje nego u
ostalim zemljama sa slicnim javnim rashodima za
dugotrajnu skrb. Zbog toga su izravni troskovi
posebno visoki — gotovo 100 % raspoloZivog
dohotka medijana primatelja dohotka izdvaja se za
pokrivanje umjerenih potreba, a cak 150 % za
pokrivanje velikih potreba (OECD, 2019.a).
Simulacija iz iste studije pokazuje da je sustav
socijalne zastite puno manje ucinkovit u smanjenju
rizika od siromastva uzrokovanog dugoro¢nim
troskovima skrbi (*°) nego u mnogim drugim
drzavama ¢lanicama EU-a. Dodatni  problemi
ukljuuju manjak radnika u podru¢ju dugotrajne
skrbi (jedan na 50 korisnika skrbi u dobi od 65 i

(") S druge strane, broj udomitelja smanjio se s 1 496 (sijecanj
2018.) na 1 400 (kolovoz 2019.). Povecao se broj djece
koja su se iz udomiteljske obitelji vratila u ustanovu.

(*®) Prema Zakonu o socijalnoj skrbi, to se u sluaju djece i

mladih odnosi na dnevni boravak, savjetovanje i

pomaganje pojedincu i obitelji, savjetovanje i pomaganje

udomiteljskoj obitelji, rane intervencije za djecu s

invaliditetom, pomo¢ u kuéi, posvojenje itd.

Osobe koje nisu u stanju svakodnevno se brinuti o sebi.

Cesto se govori 0 ovisnosti u svakodnevnim aktivnostima

(ADL — Activity of Daily Living), tj. teskocama u

obavljanju najmanje jedne svakodnevne aktivnosti.

Udio starijih osoba izlozenih riziku od siromasStva nakon

podmirenja izravnih troskova kuéne njege bio bi 50 % za

male potrebe, 80 % za umjerene potrebe i 90 % za velike
potrebe.

*)

*)
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vise godina, §to je jedan od najnizih omjera u EU-
u) i njihove ispodprosje¢ne uvjete rada.

Sluzbe za zapoSljavanje i socijalne sluzbe joS$
nisu dovoljno integrirane. Suradnja razli¢itih
institucijskih tijela (npr. zavod za zaposljavanje,
socijalna sluzba, sluzba za promicanje fizickog i
mentalnog zdravlja 1 sluzba za stambeno
zbrinjavanje) ograni¢ena je 1 nakon poduzetih
mjera  (*)), djelomi¢no zbog pitanja zastite
podataka. Hrvatski zavod =za zaposljavanje
potporama za zapoSljavanje 1 osposobljavanje
poti¢e poslodavce da =zaposljavaju dugotrajno
nezaposlene osobe. lako se potpore za
zapoSljavanje koriste, stopa ukljuéenosti u mjere
osposobljavanja je niska. Poslodavci i dalje imaju
negativnu predodzbu o dugotrajno nezaposlenim
osobama, a ne postoje ni usluge potpore nakon
zapoS§ljavanja  (Europska  komisija, 2019e).
Nedostatak integrirane potpore posebno je vidljiv u
nekim regijama i jedinicama lokalne samouprave,
§to je odraz ograniCenog administrativnog i

financijskog kapaciteta, naro¢ito u ruralnim
podrucjima.
Opéenito, nije ostvaren velik napredak u

mjerama politike za sustav socijalnih naknada.
Rascjepkani sustav socijalne zastite, koji ovisi o
fiskalnom kapacitetu jedinica lokalne samouprave,
jo§ ne moZe umanyjiti izrazene regionalne razlike u
smislu rizika od siromastva. Nadlezna tijela rade
na uspostavi mehanizama na temelju kojih ce tijela
lokalne samouprave redovito izvjesCivati tijela
srediS$nje uprave o svim isplacenim naknadama, u
skladu s Klasifikacijom Europskog sustava
integrirane statistike socijalne zastite (ESSPROS).
Medutim, prikupljeni podaci jo$ nisu analizirani.
Novi Zakon o socijalnoj skrbi kojim se nastoji
poboljsati pruzanje socijalnih naknada i usluga jo§
nije usvojen.

4.3.3. OBRAZOVANJE, OSPOSOBLJAVANJE |
VJESTINE

Stopa sudjelovanja u programima ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja znatno se
povecala, ali je i dalje medu najniZima u EU-u.

(") Na primjer, razvoj individualnog pristupa ili jadanje
mehanizma razmjene informacija izmedu HZZ-a i centara
za socijalnu skrb radi pruzanja potpore dugotrajno
nezaposlenim osobama.



U 2017. 82,8 % djece od cetvrte godine do
osnovnoskolske dobi sudjelovalo je u programima
ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja, $to je
znatno ispod prosjeka EU-a od 95,4 %. Medutim,
taj je udio od 2016. naglo porastao za 7,7 postotnih
bodova (Europska komisija, 2019f). Stopa
sudjelovanja djece mlade od tri godine bila je
posebno niska u 2018. (prosjek EU-a je 35,1 %, a
cilj iz Barcelone 33 %). Stopa sudjelovanja u
programima ranog i predSkolskog odgoja i
obrazovanja za djecu izlozenu riziku od siromastva
ili socijalne iskljuc¢enosti (od trec¢e godine nadalje)
Cetiri je puta veca nego za djecu koja tom riziku
nisu izlozena (*3). Cimbenici koji utje¢u na nisku
stopu sudjelovanja u programima ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja ukljucuju
nedovoljan broj mjesta u programima, manjak
odgojitelja (Dobroti¢ i suradnici, 2018.) te nisku
stopu aktivnosti zena (vidjeti odjeljak 4.3.2.).
Financiranje infrastrukture za rani i predskolski
odgoj 1 obrazovanje decentralizirano je, §to dovodi
do znatnih regionalnih razlika u smislu
dostupnosti, kvalitete i cjenovne pristupacnosti
programa, pri ¢emu je u najsiromasnijim
Zupanijama tim programima obuhvaéeno najmanje
djece. U pristupu ranom i predskolskom odgoju i
obrazovanju, djeca zaposlenih roditelja imaju
prednost pred djecom nezaposlenih i neaktivnih
osoba. Nadlezna tijela povlae sredstva iz
strukturnih fondova EU-a (*®) kako bi znacajnije
prosirila i modernizirala mreZzu te poduzimaju
mjere za rjeSavanje problema manjka odgojitelja
predskolske djece. Na kraju, produljeno je radno
vrijeme dje¢jih vrtiéa i mnoge jedinice lokalne
samouprave smanjuju cijene programa.

Kvaliteta obrazovanja i dalje je problemati¢na.
Stopa ranog napustanja Skolovanja i
osposobljavanja medu najnizima je u EU-u i iznosi
3,3 % godisnje. S druge strane, rezultati Programa
OECD-a za medunarodno ispitivanje znanja i
vjeStina ucenika (PISA) za 2018. pokazuju da
ucenici postizu slabije rezultate od prosjeka EU-a
u Citanju i znanosti, posebno u matematici (OECD,
2019.b). Stopa nezadovoljavaju¢ih rezultata u
prirodnim znanostima (25,4 % u odnosu na prosjek
EU-a od 21,6 %) i matematici (31,2 %, prosjek
EU-a je 22,4 %) medu najvisima je u EU-u, dok je

(*) Na temelju izratuna JRC-a za istrazivanje EU-SILC za
2016.

(* 110 milijuna EUR od 120 milijuna ukupno uloZenih u rani
i predskolski odgoj i obrazovanje.
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udio visokih rezultata u ta tri predmeta medu
najnizima (oko 5 %). Mali broj nastavnih sati u
osnovnom i srednjem obrazovanju (275, odnosno
240 manje sati od prosjeka EU-a) utjeGe na
kvalitetu obrazovanja (Europska komisija, 2019f).
U mnogim Skolama nastava se zbog
infrastrukturnih nedostataka odrzava u dvije
smjene, jedan tjedan ujutro, drugi popodne (*).
Osim toga, Hrvatska ima jedan od najkracih
ciklusa obveznog obrazovanja u EU-u (8 godina).

Grafikon 4.3.6.: Odabrani pokazatelji obrazovanja za
Hrvatsku i EU (2018.)
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Kurikularna reforma opéeg obrazovanja uvodi
se u svim $§kolama. Novi kurikulumi, ¢ija je svrha
uvodenje pristupa usmjerenog na ishode ucenja i
poboljsanje kvalitete obrazovanja i poucavanja,
postupno se uvode u sve osnovne i srednje skole i
reforma se planira dovrsiti do 2022. Napredak u
provedbi reforme pomogao bi da se ostvari cilj
odrzivog razvoja br. 4 (Kvaliteta obrazovanja). U
tu se svrhu provodi osposobljavanje i mentorstvo
uditelja te su uvedene nove metode za procjenu
ishoda poucavanja i ucenja. Ipak, postoje dvojbe u
pogledu kvalitete poucavanja u okviru novih
kurikuluma (*) i opsega reforme (*°).

(*) Svjetska banka suraduje s nadleznim tijelima u rjeSavanju
tog problema.

(*) Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja
obavio je procjenu ucenika koji su sudjelovali u provedbi
pilot-faze kurikularne reforme i rezultati procjene su
razocaravajuci.

(*) Izvjesée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova,
2019.
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Okvir 4.3.4.: Praé¢enje rezultata u odnosu na europski stup socijalnih prava

Europski stup socijalnih prava kompas je za ponovnu uspostavu uzlazne konvergencije radi boljih radnih i
zivotnih uvjeta u Europskoj uniji. Njime se utvrduje 20 klju¢nih nacela i prava u podrucju jednakih
mogucénosti i pristupa trzistu rada, pravednih uvjeta rada te socijalne zastite i ukljucenosti.

U Pregledu socijalnih pokazatelja iz
europskog stupa socijalnih prava u
Hrvatskoj je utvrden niz problema u
podrudju zaposljavanja i socijalne

zaStite. Unato¢ opéem poboljSanju
e S T stanja_ na trzistu rada, ukljuéuj}lc’i
obrazovanije i osposobljavanje smanjenje stope dugotrajne
(% stanovniitva 18-24) nezaposlenosti i nezaposlenosti mladih
Miadi u statusu NEET koji se ne obrazuju, ne rade niti se
Jednake (% stanovniitva 15-24) struéno usavrSavaju, na trzistu rada te u
s IE=al Razlika u zaposlenosti Zena i podrudju socijalne zastite i ukljucenosti
! .:da muskaraca jo§ su prisutni neki problemi. Stopa
zaposlenosti i dalje je kriticno niska,
Kvintilni omjer dohotka (S80/520) posebno medu mladima, starijim i
niskokvalificiranim  radnicima  te
“iﬁkoﬂ::mmﬂit'a ili socijalne osobama s invaliditetom. Dvojbena je
sckliutenosti T % » . o o -
s P {u %) ucinkovitost aktivnih politika trziSta
Mz sl rada i  preostalih  moguénosti
(% stanowvnittva 20-64) .. . .. ;
. prijevremenog umirovljenja. Udio osoba
Stopa nezaposlenosti . .. . . .
Dinamicna (2 radno sposobnog stanovnitva kO_]e rano napustaju Sk010vanje u
triista rada i 15-74) o oo Hrvatskoj je znatno nizi od prosjeka
pravedni Stopa dugotrajne nezaposlenosti v EU-a. Ipak, pristup obrazovanju za
=l "‘“‘""“‘"”“"'ﬁ?':fm"“"'“““ "™ | mlade i odrasle te njegova kvaliteta i
[Rast BROK-a po stanowniku] dalje su problemati¢ni.
Meto prihodi u punom radnom . . .. . "
wremenu pojedinagnog radnika Socijalni transferi imaju ogranicen
koji zaraduje prosjeénu plaéu u¢inak na smanjenje siromastva. Udio
UZinak socijalnih transfera (osim hrvatskih gradana izlozenih riziku od
ot ) o ST siroma$tva ili socijalne iskljuenosti
siromastwa e o .
et priblizava se prosjeku EU-a, dok se udio
Snu].a na Djeca mlada od tri godine u b I - Bk d
zatita i . formalne skrbi osoba izloZenih stalnom Tiziku o
ukljutenost Neispunjena potreba za siromaStva povecava. Nakon opceg
zdravstvenom skrbi prema poboljSanja stanja na trziStu rada,
viastitoj izjavi smanjio se kapacitet socijalnih naknada
Individualni stupanj digitalnih T Sty
e za smanjenje siromastva.

Slabi rezultati . Rezultati
Treka e Prasjeini =
oji se lji d q «
Bl robolizavaiu resultati e Hrvatska je zapocela postupnu

Driawe Hanics rarvestavaju se u Pregledu socjalnibh pokazatela o skladu sa statistithem
metadologijomn dogavarensm s adborima EMCO | SPC. Pritam se sajednicki analizicaju razine i
pramjene pokaratelja o odnosu na odgovarajute prosjeke El-a te se drfave Clanice rasvrstavaju u
sedam kategoria. Pojedinosti o metodologiii dostupne su o nacrtu Zajednitkog invieita o
zagaslenasti 2a 2020, COM{2019) 653 final; NEET: csabe kaje se ne abrazju, ne rade niti se

_ struino usavriavaju; BROK: bruto raspolofivi dohodak kudanstava, Padaci afurirani u sijegnju 2020.

provedbu kurikularne reforme u svim
Skolama. Svrha je novih kurikuluma
poboljsati opéu kvalitetu obrazovanja. U
sve osnovne i srednje $kole postupno se
uvode novi pedagoski pristupi kako bi se reforma do 2022. provela u svim razredima. Reformom se
digitalno obrazovanje nastoji poboljSati i osposobljavanjem ucitelja i ucenika. Reforma obuhvada i
osposobljavanje i mentorstvo ucitelja.
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Nedostaje wucitelja u nekim kategorijama.
Rashodi za obrazovanje 2017., u smislu udjela u
BDP-u (4,7 %) i udjela u rashodima opce drzave
(10,5 %), bili su nesto ve¢i od prosjeka EU-a.
Prema istrazivanju TALIS OECD-a, samo 9,2 %
hrvatskih ucitelja smatra da se njihovo zanimanje
cijeni u drustvu (u usporedbi sa 17,7 % u EU-u),
§to je jedan od najnizih postotaka medu zemljama
OECD-a (OECD, 2019.c). U udaljenim
podruc¢jima nedostaje uéitelja u podrucju znanosti,
tehnologije, inzenjerstva i matematike (STEM) te
informacijske i komunikacijske tehnologije (IKT).
U 2019. su povecane place nastavnika i uveden je
novi program stipendija za studij pedagogije u
podruc¢jima u kojima je utvrden manjak nastavnika
(matematika, fizika, informatika i engleski jezik).

I dalje postoje poteskoée u zadovoljavanju
potreba za digitalnim vjeStinama. U 2019.
osnovne digitalne vjeStine imalo je 53 %, a
napredne 35 % osoba u dobi od 16 do 74 godine
(prosjeci EU-a su 58 % i 33 %). Novi kurikulum
ukljuuje obvezno obrazovanje i osposobljavanje
ucitelja 1 u€enika u podru¢ju digitalnih vjestina.
Naglasak je na tome da se Skole opreme
specijaliziranim racunalnim laboratorijima,
ucenicima osiguraju osobni tableti i u ucenje i
poucavanje uvedu digitalni udZbenici i interaktivne
aplikacije. Tim se mjerama nastoji olaksati
zadovoljenje potreba za digitalnim vjeStinama na
trziStu rada. Nedostatak je posebno vidljiv u
sektoru IKT-a, u kojem je 62 % hrvatskih
poduze¢a u 2019. imalo poteSskota s
popunjavanjem otvorenih radnih mjesta, $to je
znatno iznad prosjeka EU-a od 51 % (Europska
komisija, 2020a).

Hrvatska provodi reformu  strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja. Udio studenata
upisanih u formalne programe strukovnog

obrazovanja i osposobljavanja u 2019. iznosio je
68,5 %. Medutim, strukovno obrazovanje smatra
se manje privlatnom opcijom (Butkovi¢ i
Matkovi¢, 2018.). Radi promicanja te vrste
obrazovanja, Agencija za strukovno obrazovanje i
obrazovanje odraslih organizira natjecanja u
strukovnim vjeStinama i sajmove zaposljavanja za
ucenike. U 2018. se znatno povecala stopa
zaposlenosti osoba koje su =zavrile program
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja (s 59,4
% na 68,8 % u 2017.), ali je i dalje ispod prosjeka
EU-a (79,5 %). Vise od polovine registriranih
nezaposlenih u 2018. bile su osobe sa steCenim
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strukovnim obrazovanjem i osposobljavanjem.
Programi strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja u Hrvatskoj ne pruzaju dostatno
osposobljavanje na radnom mjestu. Samo je 23 %
polaznika  hrvatskih  programa  strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja navelo da se pola ili
vise srednjeg obrazovanja osposobljavalo na
radnom mjestu, $to je znatno ispod prosjeka EU-a
od 32 %. U skolskoj godini 2019./2020.
eksperimentalni program ,,Dualno obrazovanje”,
koji je pokrenut 2018. radi pruzanja vise
mogucénosti za uc¢enje na radnom mjestu, uveden je
u jos 20 strukovnih $kola. Na kvalitetu strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja u Hrvatskoj utjecu i
spor tempo uvodenja standarda zanimanja i
kvalifikacija u okviru Hrvatskog kvalifikacijskog
okvira (HKO), smanjena dostupnost i kvaliteta
opreme za programe strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja i neodgovaraju¢e osposobljavanje
nastavnika (posebno strukovnih predmeta).

Stopa stjecanja tercijarnog obrazovanja prosle
se godine naglo povecala, ali je razina
sudjelovanja u programima obrazovanja
odraslih i dalje vrlo niska. U 2018. tercijarno
obrazovanje imalo je 34,1 % stanovnistva u dobi
od 30 do 34 godine, §to je za 5,4 postotna boda
viSe nego 2017. Hrvatska bi, dakle, joS mogla
dosegnuti svoj nacionalni cilj strategije Europa
2020. od 35 %, ali je i dalje ispod prosjeka EU-a,
koji iznosi 40,7 %. Udio osoba koje su stekle
tercijarno obrazovanje u podru¢ju STEM jedan je
od najvisih u EU-u (27 % u 2017.). S druge strane,
Hrvatska ima vrlo nisku stopu sudjelovanja u
programima obrazovanja odraslih — 2,9 % u
odnosu na prosjek EU-a od 11,1%. Jo$ nije
moderniziran  okvir  politka u  podrucju
obrazovanja odraslih, niti su donesene izmjene
Zakona o obrazovanju odraslih.

Ciljanim stipendijama namjerava se povedati
jednakost. Prema zadnjem istrazivanju PISA,
razlike na temelju socioekonomskog statusa i
migrantskog podrijetla relativno su male, a
akademska otpornost (*') druga je po redu u EU-u.
Namjenskim stipendijama u podru¢ju visokog
obrazovanja pruza se potpora studentima niZeg
socioekonomskog statusa. Plan za poboljSanje
socijalne dimenzije visokog obrazovanja za 2018.—

(“) Akademska otpornost izradunana je kao postotak studenata
u nepovoljnom polozaju koji su 2018. ostvarili 25 %
najboljih rezultata u testovima Citanja PISA-e.



2021., koji je donesen u sijecnju 2019., trebao bi
pridonijeti  daljnjem  povecanju  jednakosti.
Hrvatska koristi i sredstva iz fondova EU-a kako bi
udvostruéila broj stipendija za studente nizeg
socioekonomskog statusa i studente s invaliditetom
te povecala subvencije za prijevoz (Europska
komisija, 2019f).
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4.4, REFORME U CILJU JACANJA KONKURENTNOSTI |

ULAGANJA*
4.4.1. PRODUKTIVNOST
Rast ukupne faktorske produktivnosti u
Hrvatskoj zaostaje za usporedivim

gospodarstvima te je i dalje ispod razina
zabiljeZenih prije krize. Niska alokativna
uéinkovitost, sloZzeno poslovno okruZzenje i
neucinkovit javni sektor i dalje opterecuju ukupnu
faktorsku produktivnost i njegovu konvergenciju
prema prosjeku EU-a. Tijekom proslog desetljeca
zbog usporenog rasta  ukupne  faktorske
produktivnosti Hrvatska je biljezila slabije
rezultate od usporedivih gospodarstva u srednjoj i
istonoj Europi, $to je usporilo njezino
priblizavanje prosjeku EU-a (grafikon 4.4.1.).

Grafikon 4.4.1.: Kretanje ukupne faktorske produktivnosti:
Hrvatska i usporediva gospodarstva
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Izvor: Europska komisija

Produktivnost rada u Hrvatskoj i dalje je ispod
prosjeka EU-a. Niza agregatna produktivnost rada
uglavnom je posljedica toga $to je produktivnost
rada poduzeca u Hrvatskoj u prosjeku (za
odredenu veli¢inu poduzeéa u odredenom sektoru)
26 % niza od prosjeka EU-a (Bauer i suradnici,
2020.). Kada se uzmu u obzir sektorske
komponente produktivnosti rada u Hrvatskoj,
»~djelatnosti pruzanja smjeStaja te pripreme i
usluzivanja hrane” produktivnije su od prosjeka
EU-a (grafikon 4.4.2.). Medutim, produktivnost u
svim ostalim sektorima znatno zaostaje za
prosjekom EU-a. Rast produktivnosti rada u
sektorima ,,prijevoz i skladistenje”, ,,informacije i
komunikacije” i ,struéne, znanstvene i tehni¢ke
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djelatnosti” ostao je nepromijenjen tijekom
razdoblja 2012.-2016., ¢ime je usporena
konvergencija agregatne produktivnosti prema

prosjeku EU-a.

Grafikon 4.4.2.: Postotna razlika v produktivnosti rada na
agregatnoj razini i na razini sektora u odnosu
na EU-28 (2016.) i postotak promjene (2012.-
2016.)
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Izvor: Europska komisija

Produktivnost rada znatno se razlikuje medu
regijama Hrvatske. U 2016. produktivnost
rada () u svim Zupanijama u kontinentalnoj
Hrvatskoj (osim u Zagrebu) bila je na razini ili
ispod 60 % prosjeka EU-a. Zupanije u jadranskoj
Hrvatskoj bile su produktivnije, a Grad Zagreb je s
razinom produktivnosti od 80 % prosjeka EU-a
imao najmanji jaz produktivnosti, odnosno gotovo
dvostruko vec¢u produktivnost od VirovitiCko—
podravske Zupanije koja je bila na razini od 43 %
prosjeka EU-a. U regijama koje gube stanovnistvo
(vidjeti odjeljak 4.3.) rast produktivnosti lokalnih
poduzeca jo$ je veéi izazov zbog nedostatka
vjestina i udaljenosti od dobavljaca i potroSaca.
Slab rast produktivnosti, u kombinaciji s odljevom
stanovniStva u tim regijama, osobito u

(*®) Mjere kao $to su bruto dodana vrijednost po zaposlenoj
osobi, u paritetu kupovne mocéi.



kontinentalnoj  Hrvatskoj, povecat c¢e jaz
produktivnosti i otezati konvergenciju izmedu njih
i Grada Zagreba.

Izvozna poduzeéa otprilike su dvostruko
produktivnija od neizvoznih poduzeéa. Analiza
na temelju podataka mreze CompNet pokazuje da
su najproduktivnija poduzeca (10 %
najproduktivnijin) u 2016. bila 12 puta
produktivnija od najmanje produktivnih (10 %
najneproduktivnijin) u smislu ukupne faktorske
produktivnosti. Taj omjer je i dalje nesto visi nego
u drugim drzavama za koje su dostupni podaci.
Velika 1i/ili sve veéa razlika izmedu vodecih
poduzeca i poduzeca koja zaostaju mogla bi
upuéivati na probleme povezane s neucinkovitom
raspodjelom resursa i/ili uvodenjem tehnologije.

Nedostatak vjeStina, niska razina ulaganja u
istrazivanje i razvoj, nefleksibilno poslovno
okruzZenje i slabosti u javnoj upravi klju¢ni su
uzroci jaza produktivnosti Hrvatske.
Poslodavcima je sve teze pronaéi zaposlenike s
odgovarajuc¢im vjeStinama (vidjeti odjeljak 4.3.1.),
a niske stope aktivnosti i slabo sudjelovanje
radnika u cjelozivotnom uenju ogranicavaju
aktiviranje vjeStina (CEDEFOP, 2018.). Izdaci
poslovnog sektora za istraZivanje i razvoj iznose
0,5% i medu najniZima su u EU-u. Hrvatska se
nalazi pri dnu ljestvice EU-a s obzirom na vise
aspekata  poslovnog  okruzenja, ukljucujuéi
pokretanje poslovanja, pla¢anje poreza i izdavanje
gradevinskih dozvola. Zato je i poslovna dinamika
ispod prosjeka EU-a. U nekoliko aspekata javne
uprave i okvira upravljanja i dalje su vidljive
znatne slabosti, ukljucujuéi regulatorno
opterecenje i percepciju kvalitete javnih usluga.

Poslovno okruzenje

4.4. Reforme u cilju jacanja konkurentnosti i ulaganjo*

i rast produktivnosti. Hrvatska se obvezala
smanjiti administrativno i financijsko opterecenje
poduzeca smanjenjem broja parafiskalnih nameta i
opc¢enito njihova tereta. Te su mjere dio obveza
Hrvatske prije pristupanja mehanizmu ERM II. U
tijeku su inicijative za smanjenje administrativnog
optere¢enja poduzetnika te mjere za liberalizaciju
odabranih profesionalnih usluga.

Smanjenje administrativnog i financijskog
opterecenja poslovnog sektora napreduje.
Provedena su dodatna savjetovanja s dionicima,
medu ostalim i putem posebne internetske stranice
(boljipropisi.hr/), Sto je omoguéilo da se utvrde
administrativni postupci, obveze i birokratske
prepreke koji najviSe optereéuju poslovanje i koje
je potrebno pojednostavniti ili ukloniti. U 2019.
izdvojeno je 314 administrativnih postupaka i

obveza koje je potrebno  ukloniti ili
pojednostavniti, §to bi, kako se procjenjuje,
poduze¢ima trebalo ustedjeti 0,16 % BDP-a

godisnje. Do listopada 2019. od toga su provedene
94 mjere, Cime je administrativno opterecenje
smanjeno za otprilike 0,1 % BDP-a. Procijenjeno
financijsko opterecenje poduzeca i gradana koje
proizlazi iz parafiskalnih nameta iznosi oko 2,3 %
BDP-a. U tijeku je revizija tih nameta te se u
prvom tromjesecju 2020. o¢ekuje odluka o njihovu
smanjenju ili ukidanju.

Konkurentnost se postupno poboljsava, ali
Hrvatska i dalje zaostaje za usporedivim
gospodarstvima. Prema najnovijem indeksu
globalne konkurentnosti Svjetskoga gospodarskog
foruma Hrvatska je zabiljezila najvece poboljSanje
u regiji, ali su njezini rezultati i dalje ispod
prosjeka EU-a i usporedivih gospodarstava.
Poboljsanje rezultata moze se pripisati povecanoj
makroekonomskoj stabilnosti. Medutim, Hrvatska
je zabiljezila gubitke konkurentnosti u kategoriji

SloZeno poslovno okruZenje koc¢i konkurentnost ,trziSte proizvoda”. Prema izvjeS¢u Doing
Tablica 4.4.1.: OECD-ovi pokazatelji reguliranosti trzista proizvoda (PMR)

2018. PMR HR EU Razlika z 2013.PMR HR EU Razlika
Ukupno 1,43 1,40 2% Ukupno 2,08 1,44 -31%
Javno vlasnistvo 2,80 2,10 -25% {Javno vlasni$tvo 3,01 2,72 -10%
Ukljué drzave u posl aktivnosti 0,85 1,20 41%  Ukljué drzave u posl aktivnosti 2,06 1,63 -21%
Pojednostavnjenja i evaluacije propisa 1,80 1,52 -16% {Admin. opterecenje novoosnovanih poduzeéa 2,98 2,08 -30%
Admin. optereéenje novoosnovanih poduzeéa 1,00 0,95 -5% {SloZenost regulatornih postupaka 2,00 1,85 -8%
Prepreke u sektoru usluga i mreznom sektoru 1,64 1,74 6% Regulatorna zastita postojecih sudionika na trzistu 0,97 1,13 16%
Prepreke trgovini i ulaganjima 0,51 0,48 -6%  |Prepreke trgovini i ulaganjima 1,71 0,47 -73%

1. Raspon pokazatelja reguliranosti trzista proizvoda (PMR) od 0 do 6 — od najpoticajnije do najnepoticajnije regulacije za

frzisno natjecanje.

2. Rezultat EU-a za 2018. uklju€uje Ujedinjenu Kraljevinu, a ne uklju€uje Estoniju.
3. Zbog promjena u metodologiji odredivanja pokazatelja reguliranosti trzista proizvoda u razdoblju od 2013. do 2018.
moguce su usporedbe medu drzavama unutar istog izdanja, ali ne nuzno i usporedbe za iste drzave u razli¢itim izdanjima.

Izvor: OECD
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Business 2020 (Svjetska banka, 2019b) Hrvatska je
poboljsala svoje rezultate i sada je rangirana nesto
bolje u odnosu na EU, ali je i dalje ispod prosjeka
EU-a.

Tijekom proteklih pet godina Hrvatska je
smanjila  restriktivnost regulacije trziSta
proizvoda i usluga. Rezultati pokazatelja
reguliranosti trziSta proizvoda Hrvatske u izdanju
iz 2018. (OECD, 2020.) pokazuju da je
restriktivnost hrvatske regulative blizu prosjeka
EU-a, §to je znatno poboljsanje u odnosu na 2013.,
kada je utvrdeno da Hrvatska ima znatno
restriktivniju regulativu (vidjeti tablicu 4.4.1.).
Rasélamba po komponentama pokazuje da su u
Hrvatskoj ,,prepreke trgovini i ulaganjima”
najmanje  restriktivne, nakon cega slijedi
,ukljuenost drZzave u poslovne aktivnosti” i
administrativno  optereéenje = novoosnovanih
poduzeca”. S druge strane, Hrvatska i dalje ima
najnepoticajniju regulativu za trzi$no natjecanje u
podrucju ,javnog vlasni§tva” (vidjeti odjeljak
4.42. o poduzeéima u drzavnom vlasni§tvu),
»pojednostavnjenja i evaluacije propisa” i
»prepreka u sektoru usluga”.

Unato¢ nedavnim reformama nekoliko profesija
i dalje se suocava s velikim regulatornim
ogranifenjima. To sSe posebno odnosi na
odvjetnike, arhitekte, inzenjere 1 porezne
savjetnike (*). lako su poduzete neke pozitivne
mjere za smanjenje ograniCenja za arhitekte i
inzenjere, primjerice otvaranje djelatnosti uredenja
interijera i krajobraznog uredenja, ogranicenja su i
dalje znatna. To se medu ostalim odnosi na visoke
troskove obveznog Clanstva u profesionalnoj
komori (ukljucujuéi obvezu zasebne registracije za

svaku  specijalizaciju), polaganje  dodatnog
struénog ispita nakon diplome, odredivanje
preporucenih cijena te znatnu rascjepkanost
ekskluzivnih prava medu inzenjerskim

profesijama. Za usluge poreznog savjetovanja
Hrvatska je wuklonila ogranienja u pogledu
prebivalista ovlastenih poreznih savjetnika, ali se
ograni¢enja u pogledu vlasnicke strukture i
multidisciplinarnih praksi i dalje primjenjuju.
Pretjerana ograniCenja i dalje se primjenjuju i na
odvjetnike, medu ostalim zahtjev stopostotnog

(*) Vidjeti pokazatelj restriktivnosti Europske komisije
(COM(2016) 820 final) koji pokazuje da je restriktivnost
regulative u Hrvatskoj veca od prosjeka EU-a za Sest od
sedam analiziranih profesija.
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vlasniStva i potpuna zabrana multidisciplinarnih
djelatnosti. Nakon S§to je primila potporu iz
Programa  potpore  strukturnim  reformama,
Hrvatska je donijela prvi akcijski plan za
liberalizaciju trzista usluga koji sadrzava 20 mjera
za sedam profesija i koji bi se trebao provesti do
drugog tromjesecja 2020. Nakon toga ocekuje se i
drugi akcijski plan koji bi trebao obuhvatiti mjere
za jo$ 13 profesija. Osim toga, u listopadu 2019.
donesen je zakon kojim se ukida obvezno Elanstvo
u komori za inZenjere gradilista i voditelje radova.
Medutim, i dalje je prisutno vise znatnih
ograni¢enja koja ugrozavaju produktivnost i
konkurentnost sektora profesionalnih usluga.

Hrvatska dostavlja malo obavijesti o nacrtima
nacionalnih tehnickih standarda na temelju
Direktive o transparentnosti jedinstvenog
trziSta (). Hrvatska je duZna obavijestiti
Europsku komisiju o svim nacrtima propisa o
proizvodima ili uslugama Kkoje namjerava
predloziti. Cilj je postupka obavjes¢ivanja otkriti i
sprijeCiti stvaranje prepreka za funkcioniranje
unutarnjeg trziSta EU-a prije nego Sto nastanu.
Hrvatska je 2018. dostavila samo sedam nacrta
zakona, §to ¢ini 1% ukupnih  obavijesti
dostavljenih Europskoj komisiji. Kako bi se
poboljsala integracija Hrvatske u unutarnje trziSte
EU-a, potrebno je rijeSiti moguce probleme radi
poveéanja broja obavijesti o nacrtima tehnickih
propisa na temelju Direktive o transparentnosti
jedinstvenog trzista.

Zbog nedostatka podataka nije moguce
napraviti sveobuhvatnu ocjenu ste¢ajnog okvira
i ufinka reforme iz 2015. Podaci o stopama
naplate u postupcima predsteCajne nagodbe i
steCajnim postupcima nisu javno dostupni. Prema
izvjeS¢u Svjetske banke Doing Business 2020.,
koje se temelji na definiranom skupu slucéajeva,
stope naplate nisu se znatno poboljSale od 2016.
(Svjetska banka, 2019.). Potrebno je uspostaviti
sustave pracenja kako bi se ocijenila ucinkovitost
novog stecajnog okvira.

Digitalizacija poslovanja

Hrvatska poduzeéa polako uvode digitalne
tehnologije. Rezultati Hrvatske u kategoriji
integracije digitalne tehnologije u poduzeca slabiji
je od prosjeka EU-a. Hrvatska ima 15,5 %

(*) Direktiva (EU) 2015/1535.



poduze¢a s visokom i vrlo visokom razinom
digitalnog intenziteta, ¢ime zaostaje za prosjekom
EU-a od 18 %. Visoko je digitalizirano manje od
20 % malih poduze¢a i 47 % velikih poduzeca
(Europska komisija, 2020a). Hrvatski MSP-ovi
ostvarili su skroman napredak u inovacijama
procesa/proizvoda (Europska komisija, 2019g).
Veéina velikih  hrvatskih  poduzeéa (62 %)
organizirala je 2019. specijalizirano
osposobljavanje za stjecanje dodatnih vjeStina ili
prekvalifikaciju radne snage u podruéju IKT-a (u
odnosu na 22 % MSP-ova) (Europska komisija,
2020a). Dostupnost specijaliziranih
osposobljavanja i1 radionica u podruéju IKT-a
posebno je oOgraniCena u mikro i malim
poduzecima zbog troskova, malog broja osoblja ili
kasnijeg pritiska za poveéanje place. Strategijom
Industrija 4.0, Nacionalnim planom za digitalnu
transformaciju gospodarstva i Nacionalnim planom

uvodenja  umjetne  inteligencije =~ Hrvatska
namjerava nastaviti digitalizaciju poslovnih i
proizvodnih procesa uz smanjenje troSkova

proizvodnje.

Hrvatska je ostvarila ogranifen napredak u
podrudju Sirokopojasne povezivosti. Kasnjenja u
uvodenju Sirokopojasnog pristupa i agregacijskih
mreza utjecat ¢e na rezultate MSP-ova u podruéju
digitalnih vjestina i u pruzanju niza usluga. lako je
smanjenje pristojbe za koristenje radijskog spektra
korak u dobrom smjeru, Hrvatska i dalje nema
jasnu strategiju upravljanja radijskim spektrom ni
plan potreban za brzu dodjelu pionirskih
frekvencijskih pojaseva za 5SG mrezu (700 MHz,
3,6 GHz i 26 GHz) i uvodenje 5G mreZe.

Istrazivanje, razvoj i inovacije

Ulaganja u istraZivanje i razvej znatno Su
porasla, doduse najve¢im dijelom zahvaljujuci
sredstvima europskih strukturnih i
investicijskih fondova, a u¢inkovitost rashoda je
niska. Ukupna ulaganja u istrazivanje i razvoj
skocila su s 0,86 % BDP-a u 2017. na 0,97 %
BPD-a u 2018. Javni izdaci za istraZivanje i razvoj
porasli su na 0,51 % BDP-a, a ulaganja poslovnog
sektora na 0,47 % BDP-a. Pojacana javna ulaganja
u temeljno istrazivanje i razvoj bila bi kljucna za
jacanje sustava inovacija.

Znanstveni rezultati sustava istraZivanja i
inovacija skromni su, a njegova sposobnost
privladenja talenata slaba. Pravna autonomija
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fakulteta moze imati za posljedicu slabu suradnju
medu sveucilistima (u zemlji 1 izvan nje te s
poslovnim sektorom) i otezati interdisciplinarno
istrazivanje. Hrvatska se u odnosu na druge drzave
istice hiperprodukcijom publikacija slabe kvalitete,
mjereno  brojem necitiranih  publikacija po
ekvivalentu punog radnog vremena osoblja
zaposlenog u podrucju istraZivanja i razvoja, po
kojima je Hrvatska prva u Europi (Svjetska banka
2019c¢). Nacrtom zakona o znanstvenoj djelatnosti
i visokom obrazovanju Hrvatska namjerava
reformirati sustav uvodenjem mjera za priznavanje
i nagradivanje izvrsnosti u istrazivanju, koje
ukljuuju  ucinkovit  sustav  napredovanja
istraZivaca, izgradnju akademske karijere za mlade
znanstvenike i vece place za rad na projektima te
nagrade za medunarodnu suradnju. Zakonom bi se

uveo novi sustav upravljanja sveuéili§tima,
prosirilo  financiranje na temelju rezultata
ukljucivanjem  kriterija  suradnje  izmedu

znanstvenika i poslovne zajednice te utvrdile
smjernice o istrazivackoj etici. Ako bude donesen i
bude se pravilno primjenjivao, zakon bi mogao

potaknuti  modernizaciju  hrvatskog  sustava
istrazivanja i inovacija.

Hrvatska poduzeéa Kkoncentrirana su u
niskotehnoloskom i srednjetehnoloskom

segmentu, a nedostaje potpore drZave za
inovativna poduzeca koja se bave istrazivanjem
i razvojem. Prema europskoj ljestvici uspjeha u
inoviranju Hrvatska je umjereni inovator. Hrvatska
je ostvarila najbolje rezultate u inovacijama izvan
podru¢ja istrazivanja i razvoja, a najslabije su joj
toc¢ke izvoz znanjem intenzivnih usluga i ulaganja
u poduzetnicki kapital. Poduzeca su koncentrirana
u  niskotehnoloSkom i  srednjetehnoloskom
segmentu, prije svega u trgovini i turizmu, S$to
utjeCe na razinu ulaganja u istrazivanje i razvoj.
Struktura gospodarstva u posljednjih je 15 godina
uglavnom ostala nepromijenjena, bez pomaka
prema znanjem intenzivnim sektorima (Europska
komisija 2018b). Poduzeca u drzavnom vlasnistvu,
koja ¢ine oko jedne petine prometa nacionalnog
gospodarstva, nisu motivirana da se natjecu
inovacijama 1 istrazivanjem (Raci¢ i suradnici,
2020.). U hrvatskim poduze¢ima, posebno manjim
i mladim poduzeéima, vidljiva je pozitivna sprega
izmedu inovacija temeljenih na istraZivanju i
razvoju i rasta produktivnosti. Unato¢ tome,
drzavni programi potpore u velikoj su mjeri
usmjereni na pomo¢ zrelim i velikim poduzeéima,
dok se potpora manje pruza za diversifikaciju i



nove pothvate (Svjetska banka 2019c). Osim toga,
mnogi programi potpore su preslozeni i slabo
prilagodeni poslovnim potrebama.

Hrvatska pocinje ostvarivati svoj inovacijski
potencijal i rezultate u okviru pametne
specijalizacije. Strategijom pametne
specijalizacije Hrvatska namjerava prevladati
rascjepkanost inovacijskog sustava i potaknuti
produktivnost i inovacije. Za nadzor provedbe
Strategije imenovani su meduresorno Nacionalno
inovacijsko vijece i tematska nacionalna vijeca. Te
inicijative znak su poboljSanja u upravljanju
inovacijskim politikama i njihovoj koordinaciji.
Medutim, njihov ucinak ovisit ¢e o tome hoce li se
ta vijeta koristiti kao platforme za redovite
strukturirane rasprave o inovacijskoj politici u
okviru Strategije pametne specijalizacije.

Mrezne industrije

TrziSno natjecanje na hrvatskim veleprodajnim
trziStima elektri¢ne energije i plina i dalje je
ograniceno. Veleprodajne cijene plina u Hrvatskoj
i dalje su u velikoj mjeri regulirane, $to
zainteresirane odvraéa od ulaska na trziSte i
negativno  utjeCe na  trziSno  natjecanje.
Neucinkovitosti na trZiStima elektri¢ne energije
utjeCu na primjenu obnovljivih izvora energije i
okolis te povecavaju troskove za potrosace.

Otvaranje hrvatskog trZiSta plina sporo
napreduje. Regionalni dobavlja¢i plina za
kucanstva i lokalne toplinske mreze (opskrbljivaci
u obvezi javne usluge) uzivaju povlastenu dodjelu
kapaciteta u sustavu skladista plina i trguju plinom
po reguliranim cijenama. Osim toga, opskrbljivaci

u javnoj wusluzi mogu kupovati plin od
opskrbljivata na  veleprodajnom  trziStu i
zajam¢enog  opskrbljivata  po  reguliranim

cijenama. Unato¢ donoSenju novog Zakona o
trziStu plina iz 2018., te odredbe postupno ¢e se
prestati primjenjivati do ozujka 2021. Otvaranje
hrvatskog trziSta plina dodatno otezava Cinjenica
§to nacionalno regulatorno tijelo nije dovrSilo
postupak certifikacije  operatora  plinskog
transportnog sustava.
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4.4.2. UPRAVLIANJE JAVNIM SEKTOROM

Poduzeéa u drZavhom viasnistvu

Poduzec¢a u drZavnom vlasniStvu i dalje imaju
vaznu ulogu u gospodarstvu. Vlada je u listopadu
2019. donijela Strategiju upravljanja drzavnom
imovinom, strate$ki plan upravljanja drzavnom
imovinom za razdoblje 2019.-2025. Unato¢
odredenom pobolj$anju u upravljanju, poduzeca u
drzavnom vlasnistvu i dalje su optereéena niskom
profitabilno$¢u 1 produktivnoséu u odnosu na
usporediva privatna poduzeca, S$to ograni¢ava
alokativnu ucinkovitost i ukupnu produktivnost
(Europska komisija, 2018c).

Udio drZavnog vlasniStva u poduze¢ima polako
se smanjuje. Hrvatska se u okviru preuzetih
obveza za pristupanje teCajnom mehanizmu
ERM Il obvezala prodati dionice i udjele u 90
poduzeca. Unato¢ namjerama da se ubrza prodaja
dionica i udjela u poduze¢ima u vlasnistvu
Republike Hrvatske, prodaja je u 2019. bila slabija
nego u prethodnim godinama. Utvrdivanje kriterija
za klasifikaciju ,,pravnih osoba od posebnog
interesa” je u tijeku i trebalo bi biti dovrSeno do
travnja 2020. Trenutac¢no se 39 subjekata smatra
pravnim osobama od strateskog interesa.

DonoSenjem zakona o neprocijenjenom
gradevinskom zemljiStu otvaraju se moguénosti
za buduéa ulaganja. Prijedlog zakona o
neprocijenjenom gradevinskom zemljistu
pripremljen je i wusuglaSen medu nadleznim
tijelima. Ocekuje se da ¢e zakon biti donesen
pocetkom 2020. Zakonom ¢e se stvorit jasan
pravni okvir za uredenje imovinskopravnih odnosa
izmedu Republike Hrvatske i privatnih poduzeéa
proizaslih iz pretvorbe i privatizacije zemljista
tijekom 1990-ih. Zakonom Ce se razjasniti pitanja
vlasnistva, a to bi trebalo omoguciti aktivaciju
neiskoriStene  imovine  (turisticko  zemljiste,
zemljiSte u kampovima i1 drugo gradevinsko
zemljiSte) i nova ulaganja (uglavnom u turizmu).

Ostvaren je daljnji napredak u jacanju i
poboljSanju  upravljanja  poduzeima u
drZavnom vlasnistvu. Do kraja 2019. za drzavne
predstavnike u nadzornim i revizijskim odborima
uvest ¢e se obveza pohadanja treninga. To je
povezano s obvezama financijskog i strateskog
izvjeStavanja (tromjeseCni financijski izvjestaji,
godis$nji planovi, godi$nji izvjestaji, srednjoro¢ni



planovi i srednjoro¢ni izvjestaji) uvedenima 2018.
U listopadu 2019. Vlada je donijela odluku kojom
se sva poduzeca u veé¢inskom drzavnom vlasnistvu
obvezuju u roku od Sest mjeseci u svoju
organizacijsku strukturu uvesti funkciju praéenja
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uskladenosti poslovanja s pravnom regulativom.
Tom bi se inicijativom trebalo poboljsati
upravljanje i ojacati korporativna kultura poduzeca
u drzavnom vlasnistvu.
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Okvir 4.4.5.: Izazovi za vlaganja i reforme v Hrvatskoj

Odjeljak 1. Makroekonomska perspektiva

Hrvatsko gospodarstvo nastavlja rasti, uz rast ulaganja potaknut sve boljom apsorpcijom sredstava iz
fondova EU-a i u javnom i u privatnom sektoru. Unato¢ tomu, ukupna ulaganja i dalje su relativno niska s
obzirom na pocetnu poziciju u kojoj ima potencijala za napredak te u odnosu na usporediva gospodarstva.
Kapacitet za povecanje ulaganja u privatnom sektoru ogranicava kontinuirano visoka zaduzenost poslovnog
sektora 1 sloZzeno poslovno okruzenje. Dotok ulaganja u Hrvatsku otezava i niska kvaliteta i slabost
institucija, u kombinaciji s velikim udjelom poduzeéa u drzavnom vlasnistvu.

Odijeljak 2. Procjena prepreka vlaganjima i tekucéih reformi

g Jadministrativno optereéenje |Preporuk ELEWCTENEE Oporezivanje
sektor /
ole[elg=¥AI I8 Pristup financiranju

Javnauprava Prep!

SETMEREEY 5o\ na nabavalJPP

SLCHAELTIE Suradnja akademske zajednice, istrazivaéa i poduzeéa

poslovno razvoj,
TGP Pravosude - il 1oi-i Financiranje istrazivanja, razvoja i inovacija reporuk

Stecajni okvir Poslovne usluge/regulirane profesije

Trzis$no natjecanje i regulatorni okvir Maloprodaja

Radno zakonodavstvo i ugovori o radu Gradevinarstvo

Sektorski
Ue S CEE Place i odredivanje placa Preporul LB Digitaino gospodarstvo/telekomunikacije
obrazovanje
Obrazovanje, vjestine, cjelozivotno . 5
. . Energetika reporuk:
ucenje
e
Tumaé:
Nisu utvrdene prepreke ulaganjima Odredeni napredak
Preporuka  |Prepreke ulaganjima koje su predmet preporuke DC Znatan napredak
Nema napretka U potpunosti rijeSeno
Ograniceni napredak

Vise je ¢cimbenika koji koce ulaganja i rast produktivnosti u Hrvatskoj. Slab administrativni kapacitet i dalje
otezava ulaganja i prepreka je izradi i provedbi strateskih politika. Nedovoljno razvijeno trziSte kapitala i
pretjerano oslanjanje na bankovne kredite ogranicavaju pristup financiranju, posebno manjim i inovativnim
poduzeé¢ima (vidjeti odjeljak 4.2.). Medutim, provedbom reformi navedenih u ovom izvjes¢u mogao bi se
osloboditi potencijal za rast i ulaganja.

Izdvojene prepreke ulaganjima i prioritetne mjere v tijeku

1. Poslovno okruzenje u Hrvatskoj optereéeno je pretjeranim ogranicenjima i regulativom, $to ogranicava
trzi$no natjecanje i ko¢i ulaganja. Hrvatska se obvezala smanjiti administrativno i financijsko optereéenje
poduzeéa smanjenjem broja i ukupne koli¢ine parafiskalnih nameta i administrativnih obveza poduzetnika te
liberalizacijom odabranih profesionalnih usluga (vidjeti odjeljak 4.4.).

2. Poduzeca u drzavnom vlasniStvu imaju vaznu ulogu u hrvatskom gospodarstvu zbog njihove veli¢ine i
prisutnosti u razli¢itim sektorima. Medutim, njihov jer problem slabo korporativno upravljanje, niska
produktivnost i neucinkovita raspodjela resursa, $to ogranicava ulaganja i rast produktivnosti. Hrvatska se
obvezala smanjiti udio drzave u vlasni¢koj strukturi poduzeca koja nisu od strate$kog interesa i poboljsati
korporativno upravljanje u poduze¢ima u drzavnom vlasnistvu (vidjeti odjeljak 4.4.).

EU podupire ulaganja u Hrvatsku i putem Europskog fonda za strateska ulaganja (EFSU). Do rujna 2019.
ukupno financiranje u okviru EFSU-a iznosilo je 284 milijuna EUR, S§to bi trebalo potaknuti dodatna
ulaganja u iznosu od 1,134 milijarde EUR.

Dosadasnja iskustva s financijskim instrumentima EU-a i proracunskim jamstvom EFSU-a pokazala su da je
u sljede¢em programskom razdoblju 2021.-2027. potrebno pojednostavniti, racionalizirati i bolje
koordinirati instrumente EU-a za potporu ulaganjima. Do kraja 2020. EFSU i drugi financijski instrumenti
EU-a bit ¢e obuhvacéeni novim programom InvestEU kojim se promice koherentniji pristup financiranju
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ciljeva politika EU-a. InvestEU nudi ve¢i izbor opcija za provedbu politika i partnera u provedbi kako bi se
uklonili trzi$ni nedostaci i nedostaci ulaganja specifi¢ni za pojedine drzave ¢lanice. Osim toga, u okviru
programa InvestEU drzave ¢lanice mogu uspostaviti nacionalni odjeljak dodjelom do 5 % sredstava iz
strukturnih fondova za potporu dodatnim jamstvenim instrumentima kojima se podupiru ulaganja koja imaju
specificna lokalna obiljezja. InvestEU ¢e biti povezan s politikama i usmjeren na odrzivu infrastrukturu,
istrazivanje, inovacije i digitalizaciju, mala poduzeca te socijalna ulaganja i vjestine.

Javna uprava

Uc¢inkovitost hrvatske javne uprave je ispod
prosjeka EU-a. Niz pokazatelja upuéuje na slabu
uéinkovitost pruzanja usluga u javnom sektoru, §to
pak utjeCe na razinu povjerenja u drzavnu vlast
(Europska komisija, 2019h). Ograniceni kapacitet
za izradu i provedbu politika i projekata te
neucinkovita koordinacija medu ministarstvima
otezavaju provedbu politika, medu ostalim u
podru¢ju kohezije. Kapaciteti za strateSko
planiranje pogorsali su se tijekom proteklih godina
(Kopri¢, 2019.), sto je dovelo do stalnih kasnjenja
u pripremi strateskih dokumenata. Ocekuje se da
¢e novi sustav strateSkog planiranja uspostavljen

Zakonom o sustavu strateSskog planiranja i
upravljanja razvojem, zajedno s najavljenom
nacionalnom razvojnom strategijom, pokazati

bolje rezultate ve¢ u 2020. Od 2014. ostvaren je
napredak u pristupu informacijama drzavnih tijela
(Europska komisija, 2019i).

Stalno se poduzimaju mjere za modernizaciju i
¢eS¢e  KkoriStenje usluga e-Uprave. Udio
internetskih korisnika koji koriste usluge digitalne
javne uprave smanjio se 2019. na samo 75 %.
Platforma e-Gradani poveéala je broj svojih
usluga, nadlezna tijela rade na wuspostavi
jedinstvene kontaktne tocke kako bi gradanima
koji se ne koriste digitalnim tehnologijama olaksali
i omogucili pristup e-uslugama. PoboljSana je i
dostupnost internetskih usluga za poduzeéa
(Europska komisija, 2019j). Centar dijeljenih
usluga, uspostavljen radi konsolidacije
informacijske infrastrukture i udruzivanja IKT
resursa svih tijela u javnom sektoru, zapoceo je s
radom krajem 2019.

Javna uprava i dalje je vrlo rascjepkana na
razini lokalne samouprave. Kako su pokazale
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analize u prethodnim izvjeS¢ima za Hrvatsku,
jedna od najslabijih to¢aka hrvatske javne uprave
je na razina opéina. Brojnim malim opc¢inama
dodijeljena je nadleznost za pruzanje javnih usluga
koju one ne mogu izvrSiti jer nemaju
odgovarajuc¢ih financijskih, administrativnih i
ljudskih resursa. To dovodi do znatnih razlika u
pruzanju javnih usluga izmedu financijski i
administrativno jakih i slabijih jedinica lokalne
samouprave u zemlji. Time se istodobno
poveéavaju administrativni troskovi i narusava
u¢inkovitost koriStenja resursa. U lipnju 2019.
Sabor je donio zakon kojim se nadleznosti i
osoblje iz ureda drzavne uprave (npr. ministarstva)
preraspodjeljuju na Zzupanijsku razinu. Medutim, i
dalje nije jasno koliko ta mjera moze dovesti do
poveéanja ucinkovitosti. Nisu poduzete znacajne
mjere za rjeSavanje problema rascjepkanosti javne
uprave na op¢inskoj razini.

Mijere za depolitizaciju javne uprave i
uskladivanje uredenja drZavnih agencija
napreduju. Sabor je u lipnju 2019. donio zakon s
ciljem depolitizacije i profesionalizacije sredi$nje
drzavne uprave smanjenjem broja drzavnih
duZnosnika imenovanih po politi¢koj osnovi.
Konkretno, u ministarstvima ¢e odredene funkcije
koje obavljaju duznosnici imenovani politickom
odlukom (primjerice pomoc¢nici ministra) uskoro
obavljati vi§i drzavni sluzbenici izabrani na
temelju javnog natjecaja. Cilj je mjere osigurati
ve¢i kontinuitet u radu drzavne uprave u
srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju te ojacati
kompetencije drzavne sluzbe. Vidljiv je napredak
u postupku racionalizacije sloZzenog sustava
drzavnih agencija zapoCetom prosle godine: 35 od
54 odabranih drzavnih agencija i sli¢nih tijela
zatvoreno je ili spojeno s drugim agencijama ili
pripojeno resornim ministarstvima bez smanjenja
broja osoblja. U prosincu 2019. donesen je novi



pravni okvir (") kojim se ureduju preostale
agencije 1 povecava dosljednost sustava. Te su
mjere dio prethodne obveze koju je Hrvatska
preuzela u okviru procesa pristupanja mehanizmu
ERM II i uvodenja eura.

DonoSenje novog zakona o odredivanju plaéa
drzavnih sluZbenika i namjeStenika odgodeno je
nekoliko puta. Nadlezna tijela provode detaljnu
neovisnu analizu sustava placa nakon zahtjeva za
povecanje placa iz raznih dijelova javnog sektora.
Zakonom se zeli posti¢éi bolja uskladenost u
odredivanju plaéa u sredi$njoj javnoj upravi (a
kasnije i $ire u javnom sektoru) uvodenjem
zajednicke osnovice za plaée i koeficijenata
slozenosti poslova. Iako su vidljiva pozitivna
kretanja, socijalni dijalog potrebno je poboljsati u
smislu metoda rada i procedure kako bi on imao
istinski u¢inak na oblikovanje i provedbu politika.

Vidljiva su, ali spora, poboljSanja u
institucionalnom ustroju javne nabave. Iz
izvjes¢a Drzavnog ureda za reviziju za 2018.
proizlazi da se kadrovska ograni¢enja, posebno u
podrucju europskih strukturnih i investicijskih
fondova, polako prevladavaju. Medutim, izazov
predstavlja nagli porast broja ugovora o javnoj
nabavi (npr. godi$nje povecanje broja ugovora
financiranih iz europskih  strukturnih i
investicijskih fondova od 400% u 2018.).
Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje i
druga posredni¢ka tijela koja provode neobvezne
provjere i pomazu u izradi nacrta natjeCajne
dokumentacije izvijestila su o skromnim
poboljsanjima u pogledu broja zaposlenih i
kvalitete dokumentacije. Treba provesti temeljitu
analizu radnog opterecenja kako bi se u buduénosti
osigurali potrebni resursi.

Predvidena su daljnja poboljSanja Zalbenog

postupka, ukljucuju¢i moguce uvodenje
obveznih e-zalbi i internetsko plaéanje
pristojbi. JaGanje sustava e-nabave i svih

povezanih digitalnih baza podataka u cilju
poveéanja kapaciteta za prikupljanje i analizu
podataka o javnoj nabavi pridonijelo bi razvoju
prilagodenih i ucinkovitih politika u podrucju
javne nabave i rjeSavanju pitanja integriteta.

(®) Novim okvirom definirali bi se jedinstveni kriteriji o

osnivanju, pravnom statusu zaposlenika, izvorima
financiranja, odgovornosti i nadzoru agencija i slicnih
javnih tijela.

56

4.4. Reforme u cilju jacanja konkurentnosti i ulaganja*

Pravosude

Unato¢ ostvarenom napretku u proSirenju
elektronicke komunikacije na sudovima,
kvaliteta i uéinkovitost pravosudnog sustava i
dalje su izazov. Unato¢ tome §to se napori na
rjesavanju najstarijih nerijeSenih predmeta (10
godina i stariji) nastavljaju uz solidne rezultate,
Pregled stanja u podru¢ju pravosuda u EU-u
za 2020. (uskoro) pokazuje da je Hrvatska i dalje
medu vode¢ima u EU-u prema broju nerijesenih
predmeta i trajanju sudskih postupaka. Prosje¢no
trajanje postupka u prvostupanjskim predmetima i
dalje je medu najduljima u EU-u, oko 855 dana u
gradanskim parnicama i 735 dana u trgovackim
sporovima. Broj nerijeSenih predmeta u
trgovackim sporovima nastavio se smanjivati,
uglavnom zahvaljuju¢i poboljSanju poslovnih
procesa koje je inicirao Visoki trgovacki sud, a u
meduvremenu se djelomi¢no prosirilo 1 na
prvostupanjske trgovacke sudove. Daljnji napredak
u smanjenju broja nerijeSenih predmeta ostvaren je
i u gradanskim predmetima na svim razinama, ali
se prvostupanjski sudovi nose s iznimnim
prilievom predmeta povezanih s kreditima u
$vicarskim francima i ste¢ajem fizickih osoba.

Elektroni¢ka komunikacija i centralizirana
postanska  dostava sudskih dokumenata
postupno napreduju, $to bi moglo dovesti do
uSteda u financijskim i ljudskim resursima. U
2019. elektronickom komunikacijom ostvareno je
vise od 90000 razmjena s korisnicima na
trgovaCkim sudovima te jo§ 17 000 na nekim
op¢inskim sudovima (najvise s odvjetnicima i
steCajnim upraviteljima u steCajnim postupcima te
FINA-om, a manje s javnim biljeznicima i sudskim
vjeStacima). Broj dostava u okviru centralizirane
postanske dostave sudskih dokumenata putem
Hrvatske poste popeo se na priblizno 100 000 (oko
25 % svih papirnatih posiljki). Medutim i dalje ima
prostora za poboljSanje, osobito na Zzupanijskim
sudovima 1 ostalim opéinskim sudovima te u
komunikaciji s Poreznom upravom. Unatoc¢
poboljsanju IKT sustava internetska objava
prvostupanjskih i drugostupanjskih presuda i dalje
je vrlo ogranic¢ena (Europska komisija, 2020Db).
Naplata sudskih pristojbi i dalje je znatno
opterecenje za pravosudna tijela unato¢ popustu od
50 % koji se odobrava svima koji pristojbu plate
odmah putem interneta.



Kvaliteta i ucinkovitost kaznenopravnog
sustava i dalje su izazov. Doslo je do povecanja
broja nerijeSenih predmeta i trajanja postupaka u
prvostupanjskim predmetima na opéinskim i
zupanijskim sudovima (na prosje¢no 678 odnosno
930 dana), djelomi¢no i zbog usredotocenosti na
rjesavanje starih predmeta. Nedostatak
proceduralne discipline odvjetnika u sudskim
postupcima za potvrdivanje optuznice Cesto je
uzrok znatnih odgoda, ali o¢ekuje se da ¢e izmjene
Zakona o kaznenom postupku koje su stupile na
snagu u sijeénju 2020. donijeti poboljsanja.
Administrativni  kapacitet Drzavnoodvjetni¢kog
vijeca, koje ima samo nekoliko zaposlenika, i dalje
je nizak, a nedostatak specijaliziranih financijskih
istrazitelja mogao bi biti prepreka u borbi protiv
gospodarskog i financijskog kriminala unato¢
poveéanju resursa u Drzavnom odvjetnistvu. U
2018. Drzavno odvjetnistvo obradilo je vise
kaznenih prijava nego $to ih je zaprimilo (stopa
azurnosti od 104 %) (Drzavni ured za reviziju,
2018.), ¢ime se smanjio ukupni broj nerijeSenih
predmeta. Vise od 90 % istraga koje vodi Drzavno
odvjetnistvo traje dulje od Sest mjeseci.

Percepcija neovisnosti pravosuda i dalje je vrlo
niska i medu poduzeéima i medu gradanima.
Ankete medu poduzeéima pokazuju da se
percepcija neovisnosti pravosuda, ve¢ ionako na
niskoj razini, dodatno pogorsala (Europska
komisija, 2020b). Drzavno sudbeno vijece
razmatra na¢ine za pobolj$anje obrazlozenja svojih
odluka i misljenja nakon $to su ih kandidati za
suce uspjesno pobijali pred Ustavnim sudom. U
2020. se ocekuje objava imovinskih kartica sudaca
i drzavnih  odvjetnika nakon  donoSenja
zakonodavnih izmjena kojima su rijeSena pitanja
zaStite podataka. Medutim, baza podataka o
imovini nije povezana s Poreznom upravom i
zemljis$nim knjigama, a to bi Drzavnom sudbenom
vije¢u 1 DrzavnoodvjetnicCkom vije¢u omogucilo
provjeru prijava jo$ prije njihove objave.

Borba protiv korupcije

Korupcija je i dalje problemati¢na. Nakon
provedbe prethodnih akcijskih planova za 2015.,
2016., 2017. i 2018., u tijeku je provedba mjera za
spreCavanje korupcije iz nacionalnih strateskih
dokumenata. Na to upucuju rezultati provedbe
akcijskog plana 2017.-2018. Nadlezna tijela tvrde
da je u cijelosti ili djelomic¢no provedeno 83 %
aktivnosti. U tijeku je provedba akcijskog plana za
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2019. i 2020. Nacionalne ocjene rezultata
provedbe aktivnosti predvidenih za 2019. pokazuju
da je u cijelosti ili djelomi¢no provedeno 70 %
aktivnosti. Potrebno je uloziti dodatne napore za
u¢inkovitije rjeSavanje problema korupcije jer je
percepcija korupcije vrlo izrazena.

Mehanizmi kontrola i sankcija i dalje su slabi,
posebno na razini lokalne samouprave. Unatoc¢
znatnom broju istraga i optuznica u predmetima
organiziranog kriminala i korupcije,
neucinkovitost ~ pravosudnog  sustava,  npr.
dugotrajni sudski postupci, ¢esto ko¢i okoncanje
postupaka. Sluzbene statistike takoder upucuju na
znatan udio kaznenih djela korupcije na razini
lokalne samouprave. Zakon o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj)  samoupravi,  koji  izabranim
duznosnicima na lokalnoj razini daje znatnu
slobodu odlu¢ivanja, ali ih ne obvezuje na
podnoSenje imovinske Kkartice niti podvrgava
drugom oblicima nadzora, i dalje je razlog za
zabrinutost. Diskrecijske ovlasti za odlu¢ivanje o
raspolaganju imovinom i financijskim sredstvima
u iznosu do milijjun kuna i imenovanju ¢lanova
uprave javnih poduzeéa na lokalnoj razini
potencijalni su izvor korupcije. Bilo bi vazno da
mjere za povecanje transparentnosti i okvir za
funkcioniranje jedinica lokalne samouprave budu
popraceni pojacanim nadzorom korupcije na razini
lokalne samouprave.

Poduzeéa smatraju da su korupcija i sukobi
interesa i dalje raSireni u javnoj nabavi. Cak
67 % poduzeéa smatra da je sukob interesa raSiren
pri ocjenjivanju ponuda, a njih 71 % smatra da je
uobicajeno sastavljanje specifikacija prilagodenih
odredenim poduze¢ima 1 tajno dogovaranje
ponuda. Na lokalnoj razini 74 % poduzeca smatra
da je korupcija raSirena u javnoj nabavi kojom
upravljaju tijela regionalne ili lokalne samouprave,
§to je povecanje od 11 % od 2013. Dodatni razlog
za zabrinutost su brojne prituzbe koje uzrokuju
kaSnjenja te smanjenje prosjecnog  broja
ponuditelja s 3,5 u 2017. na 2,8 u 2018., Sto
dodatno povecava rizike korupcije.
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Koherentna, dugoro¢na vizija za poboljSanje
odrZivosti okoliSa od presudne je vaZnosti za
socioekonomski razvoj Hrvatske u narednim
godinama. Hrvatska je od krize ostvarila solidan
napredak u poboljSanju javnih financija, a stopa
nezaposlenosti i dalje se smanjuje, $to pridonosi
podizanju zivotnog standarda hrvatskih gradana.
Ocekuje se da c¢e Hrvatska ispuniti ciljeve
strategije Europa 2020. u podru¢ju obnovljivih
izvora energije (osim za promet) i energetske
ucéinkovitosti te je na dobrom putu da ostvari cilj
smanjenja emisija staklenickih plinova. Unato¢
tome, hrvatsko gospodarstvo suocava se s bitnim
izazovima odrzivosti koji utjeéu na njegovu
buduéu konkurentnost i socijalnu koheziju. Za
suocavanje s tim izazovima bitan je Siroki politicki
konsenzus raznih dionika, ukljucujuéi organizacije
civilnog drustva, o koherentnim i odluénim
politickim mjerama. Pritom je klju¢no da se tim
mjerama javna i privatna ulaganja usmijere u
podru¢ja i sektore koji ¢e doprinijeti tranziciji
Hrvatske u klimatski neutralno 1 kruzno
gospodarstvo. Za to ¢e biti potrebne nove
zakonodavne mijere i gospodarski poticaji, ali i
uskladivanje obrazovanja 1 dokvalifikacije s
buducim potrebama trzista rada.

Pred Hrvatskom je jo§ dugaak put u prelasku
s linearnog na kruzno gospodarstve. Resursna
produktivnost (*) u Hrvatskoj 2018. iznosila je
1,14 EUR/kg, $to je znatno ispod prosjeka EU-a od
2,24 EUR/kg. S obzirom na nisku produktivnost
resursa i niske stope recikliranja u Hrvatskoj,
promicanjem kruznoga gospodarstva i
poboljsanjem ucinkovitosti resursa moglo bi se
potaknuti ulaganja i smanjiti gubitke zbog
neiskoriStene imovine. Medutim, osim nekih
izoliranih inicijativa, Hrvatska nema sveobuhvatnu
strategiju kruznoga gospodarstva.

(*® Produktivnost resursa definira se kao omjer bruto domaceg
proizvoda (BDP) i domace potrosnje materijala (DPM).
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Grafikon 4.5.1.: Obrada otpada nastalog u kuéanstvima:
Hrvatska i usporediva gospodarstva
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Unato¢ odredenom napretku, prelazak s
odlaganja na recikliranje otpada ostaje
prioritet. U skladu s ciljevima odrzivog razvoja
EU je u preinac¢enoj Okvirnoj direktivi o otpadu i
akcijskom planu za kruzno gospodarstvo uveo
ambiciozne ciljeve i instrumente politike za
recikliranje. U Hrvatskoj je 2018. reciklirano 25 %
komunalnog otpada, Sto je veliko pobolj$anje u
odnosu na 4 % u 2010., ali je i dalje bitno ispod
prosjeka EU-a od 47 %. Postotak komunalnog
otpada koji se odlaZe na odlagalista i dalje je visok
i iznosi 66 %, dok je prosjek u EU-u 22 %.
Nastavkom provedbe odlu¢nih mjera Hrvatska bi
se mogla pribliZiti prosjeku EU-a i u konacnici
pridonijeti ostvarenju europskog cilja nulte stope
onecis¢enja. Za projekte kojima se podupire
odgovorna proizvodnja i potro$nja (cilj odrzivog
razvoja broj 12.) ve¢ je dodijeljeno oko 193
milijuna EUR iz sredstava fondova EU-a. Unato¢
tome, za prelazak na kruzno gospodarstvo
neophodna su daljnja u€inkovita i ciljana ulaganja
u gospodarenje otpadom te stavljanje naglaska na
sprecavanje, oporabu i recikliranje. Ulaganja koja
su Hrvatskoj potrebna za postizanje ciljeva EU-a
za recikliranje komunalnog i ambalaZznog otpada
procjenjuju se na 222 milijuna EUR u razdoblju
2021.-2035. (Eumonia, 2019.).

Nedavne promjene politike obecavaju, ali su i
dalje prisutni problemi gospodarenja otpadom.
lako je nacionalni plan gospodarenja otpadom na
snazi od 2017., njegova se provedba u mnogim



slucajevima znatno razlikuje na lokalnoj razini.
Otok Krk i grad Prelog i dalje su rijetki primjeri
uspje$nog gospodarenja otpadom s naglaskom na
kvalitetnim uslugama sakupljanja, ukljucujuci
sakupljanje s kuc¢nog praga. Nedavno donesena
odluka o zatvaranju odlagalista otpada, kojom se
propisuje  dinamika  zatvaranja  odlagalista
neopasnog  otpada, trebala bi  potaknuti
preusmjeravanje odlaganja s odlagaliSta na
odvojeno sakupljanje i recikliranje. Osim toga,
najnovije izmjene Uredbe o gospodarenju
komunalnim otpadom poti¢u jedinice lokalne
samouprave da provedu mjere za Smanjenje
koli¢ine mijesanog komunalnog otpada nastalog na
njihovu podrugju (*).

OnecliS¢enje zraka i dalje znatno utjee na
zdravlje. Europska agencija za okoli$ procijenila
je da je da je u Hrvatskoj 2016. zivotni vijek bio
kra¢i za priblizno 12,2 godine Zzivota na 1,000
stanovnika zbog izloZenosti sitnim lebde¢im
Cesticama (PM2,5), §to je znatno iznad prosjeka
EU-a od 8 godina. Smanjenje emisija i
koncentracija koje onecis¢uju zrak zahtijeva
dodatno smanjenje emisija nastalih proizvodnjom
elektricne i toplinske energije iz krutih goriva,
promicanje ulinkovitog 1 Cistog grijanja te
povecanje efikasnosti i kori§tenja javnog prijevoza.

Sustavi odvodnje nedovoljno su razvijeni, a
vodoopskrbne mreZe imaju visoke stope
propustanja. Samo je 54,6 % stanovnistva
prikljuéeno na sustav odvodnje, a 86 % priklju¢eno
je na javni sustav vodoopskrbe, koja ima stopu
propustanja od 44 %, $to je gotovo dvostruko vise
od prosjeka EU-a od 23 %. Velik dio prikupljenih
otpadnih voda ispusta se bez odgovarajuce obrade.
To moze postati problem, osobito tijekom ljetnih
mjeseci, kada je optereCenje infrastrukture na
vrhuncu. Naime, loSe stanje sustava odvodnje
nanosi Stetu ekosustavima o kojima ovisi hrvatski
turizam. Voda za pice, uz visoke stope propustanja
sustava, u nekim podru¢jima jo$ uvijek nije
zadovoljavaju¢e kvalitete, osobito u istocnoj
Slavoniji.

Vodni sektor znatno zaostaje za standardima
EU-a. Procjenjuje se da u sektoru komunalnih

(*® Jedinice lokalne samouprave Fondu za zastitu okolida i
energetsku ucinkovitost isplacuju ,,poticajnu naknadu”.
Iznos po toni jedini¢ne naknade obrnuto je proporcionalan
koli¢ini odvojeno sakupljenog komunalnog otpada u toj
jedinici.
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usluga nedostaju ulaganja u vrijednosti od 28
milijardi HRK, odnosno gotovo 7 % BDP-a
Hrvatske u 2019. (OECD, uskoro). Gotovo jedna
Cetvrtina tih sredstava odnosi se na ulaganja u
javnu vodoopskrbu, a vise od tri Cetvrtine na
ulaganja u javni sustav odvodnje i sustav
proci§¢avanja otpadnih voda. Znatan dio potrebnih
sredstava dostupan je iz europskih strukturnih i
investicijskih fondova. Predvida se da ¢e dugo
oCekivana reorganizacija sektora komunalnih
usluga ubrzati provedbu projekata u vodnom
sektoru 1 rijesiti problem proracunskih ogranic¢enja
manjih opéina. Temelji te reorganizacije
postavljeni su nedavno donesenim Zakonom o
vodnim uslugama, dok ¢e se predstojeCom
Uredbom o usluznim podru¢jima razgraniciti
podru¢ja vodnih wusluga, a broj komunalnih
poduzeca koja pruzaju vodne usluge smanjit ée se
s gotovo 200 na 40. Nedostatak ulaganja mogao bi
se smanjiti i poboljSanjem uéinkovitosti u vodnom
sektoru, medu ostalim troSkovno ucinkovitijim
mjerama, i ve¢om konsolidacijom. Ocekuje se da
¢e se odredivanje prioriteta za ulaganje temeljiti na
ambicioznom revidiranom nacionalnom planu
ulaganja za zastitu voda.

Hrvatsko gospodarstvo, a posebno turizam,
relativno su ovisni o ocuvanom prirodnom
okoliSu. Tre¢ina kopnene povrSine Hrvatske
ukljucena je u mrezu Natura 2000, Sto odrazava ne
samo snaznu predanost zemlje oCuvanju prirode,
nego i njezinu biolosku raznolikost. Bioloska i
krajobrazna raznolikost okosnice su privlacnosti
hrvatskog turizma i njezine komparativne
prednosti na globalnom trzistu (Cari¢, 2018.).
Hrvatska trenutacno dovrSava svoj prioritetni
akcijski okvir, kljuéni programski dokument za
prirodu i S$iru biolosku raznolikost u novom
viSegodi$njem financijskom okviru. Ocekuje se da
¢e taj dokument omoguditi dugorocno stratesko
planiranje dobro definiranim portfeljem projekata i
olakSavanjem dijaloga tijela nadleznih za prirodu,
poljoprivredu, ribarstvo i druge relevantne sektore.

Dekarbonizacija Hrvatske ovisi o ambicioznim
mjerama za  energetsku ucinkovitost i
obnovljive izvore energije. Ulaganje u obnovljive
izvore energije 1 energetsku uc¢inkovitost Hrvatskoj
¢e omoguditi da ostvari svoj doprinos ciljevima
odrzivog razvoja UN-a i zajedni¢kim ciljevima
EU-a, kako su wutvrdeni u nacionalnom



energetskom i klimatskom planu®. Ulaganjem u
zelenu energiju oslobodit ¢e se i novi potencijal za
gospodarski rast, otvaranje radnih mjesta i
inovacije. Nedavna procjena uéinaka uskladenosti
s Pariskim sporazumom o klimatskim promjenama
(Europska komisija (20191), Eurofound (2019.))
pokazala je pozitivan ucinak na zaposlenost u
Hrvatskoj do 2030. (rast stope zaposlenosti do
0,4 %).

Ocekuje se da ¢e Hrvatska s lakocom ispuniti
svoj cilj za 2020. u pogledu razine emisija
staklenickih plinova, dok su za postizanje
zadanog cilja za 2030. potrebne dodatne mjere.
Preliminarni podaci pokazuju da je Hrvatska svoj
cilj u 2018. premasila za 10 postotnih bodova. Ako
se ne poduzmu nikakve nove mjere, predvida se da
¢e Hrvatska blago podbaciti u odnosu na cilj za
2030., dok ¢e u protivnom, tj. uz dodatne mjere, i
dalje premasivati postavljene ciljeve. U novoj
Strategiji energetskog razvoja isticu se dva
scenarija: scenarij ,umjerene” i ,ubrzane”
energetske tranzicije, te se utvrduju kljucni
prioriteti i predvidaju uc¢inci energetske tranzicije.
Nacrt Strategije prilagodbe klimatskim
promjenama i Zakon o Klimatskim promjenama i
zastiti ozonskog sloja doneseni su u prosincu 2019.
U razdoblju 2005.-—2018. intenzitet emisija
stakleni¢kih  plinova hrvatskog gospodarstva
smanjio se za Cetvrtinu, ali je i dalje 70 % iznad
prosjeka EU-a. Prometni sektor i dalje je
odgovoran za najviSe emisija staklenickih plinova
(30 %), a slijede industrija (23 %) i poljoprivreda
(13 %).

Postoji rizik da Hrvatska nece ostvariti ciljeve
usStede energije za razdoblje 2014. — 2020. jer se
propusti u zakonodavstvu ne rjeSavaju.
Potros$nja energije od 2015. svake godine raste,
posebno u prometu, uslugama i industriji. Hrvatska
je 2018. potrosila 8,2 Mtoe primarne energije i 6,9
Mtoe konacne energije. Stoga je vjerojatno da ¢e
zemlja ostvariti svoje okvirne nacionalne ciljeve
energetske ucinkovitosti do 2020., tj. 10,7 Mtoe za
primarnu energiju i 7,0 Mtoe za konacnu potro$nju
energije. Medutim, u razdoblju 2014.—2017.
Hrvatska je ostvarila samo 38 % kumulativne
uStede  energije propisane  Direktivom o

(**) Hrvatska je svoj nacionalni energetski i klimatski plan
dostavila 30. prosinca 2019. Komisija ¢e konacne
nacionalne energetske i klimatske planove koje su drzave
¢lanice dostavile ocijeniti u 2020.
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energetskoj ucinkovitosti za razdoblje 2014. -
2020. Taj ograniCeni napredak moze se
djelomi¢no pripisati uocenim kaSnjenjima u
donosenju potrebnog zakonodavstva u podrucju
energetske  ucinkovitosti 1  operacionalizaciji
sustava obveze energetske ucinkovitosti. Osim
toga, kako bi postigla svoj doprinos ostvarenju
cilja energetske ucinkovitosti EU-a od 32,5 % do
2030., Hrvatska bi trebala osjetno povecati
ulaganja u energetsku ucinkovitost jer naglasak na
ekologizaciji opskrbe energijom nece biti dovoljan.

Udio energije iz obnovljivih izvora stagnira
kako Hrvatska postavlja ambiciozniji cilj. Udio
energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj konacnoj
potro$nji energije iznosio je 28,0 % u 2018. U
meduvremenu je Hrvatska u svojem nacionalnom
energetskom i klimatskom planu postavila
ambiciozan cilj od 36,4 % udjela energije iz
obnovljivih izvora u 2030. Kako bi se to postiglo,
potrebno je uloziti dodatne napore u podrudju
energije za grijanje i hladenje, ali i u prometnom
sektoru, u kojem se predvida da Hrvatska nece
ostvariti svoje ciljeve za 2020. i 2030. Inicijativa
,Cista energija za otoke EU-a” pokrenuta je u
svibnju 2017. kako bi se otocima i njihovim
stanovnicima pomoglo da proizvode vlastitu
odrzivu jeftinu energiju, preusmjere se na energiju
iz obnovljivih izvora, otvaraju nova radna mjesta,
ostvare gospodarski rast i smanje emisije
stakleni¢kih plinova. Cetiri otoéne zajednice u
Hrvatskoj (Cresko-loSinjski arhipelag, Hvar,
Korc¢ula i Bra¢) odabrane su za sudjelovanje u
pilot-projektu. Ulaganjem u energiju iz obnovljivih
izvora na tim jedinstvenim podrucjima smanjila bi
se energetska ovisnost otoka o kopnu, posebno u
ljetnim mjesecima, kad je potro$nja na vrhuncu.

Hidroenergija je dobro razvijena, no
regulatorne prepreke koce nova ulaganja u
obnovljive izvore energije. Vecina energije iz

obnovljivih izvora u Hrvatskoj dolazi iz
hidroenergije, dok je udio solarne energije i
energije  vjetra u  ukupnim instaliranim

proizvodnim kapacitetima za elektri¢nu energiju u
2017. iznosio 12,8 %, $to je manje od polovine
prosjeka EU-a od 27,5 %. Istodobno, u podrudju
energije vjetra 1 sunca postoji velik neiskoriSten,
troSkovno konkurentan potencijal koji, ovisno o
troSku kapitala, iznosi do 11,8 GW za energiju
vjetra odnosno 3,2 GW za solarnu energiju.
Zajedno to otprilike trostruko premaSuje
instalirane kapacitete (IRENA, 2017.).



Ostvarivanje tog potencijala pozitivno bi se
odrazilo na sigurnost opskrbe energijom,
zaposljavanje,  industrijsku  proizvodnju i

trgovinsku bilancu Hrvatske, koja je neto uvoznik
energije. No preduvjet je za to uklanjanje
regulatornih i administrativnih prepreka. Propisi su
Cesto prestrogi ili ih tijela vlasti i lokalni
distributeri energije kruto tumace, ¢ime se stvaraju
prepreke za pokretanje malih projekata. Zahtjevi
su u 2018. donekle ublazeni novim pravilima za
prikljuéenje kuéanstava na mrezu. Medutim, veéi
projekti i dalje su vise pogodeni restriktivnim
propisima kao i prazninom na trzistu koja je
nastala postupnim ukidanjem starog tarifnog
sustava za proizvodnju elektri¢ne energije, koji jos
nije zamijenjen planiranim sustavom trzi$nih
premija.

Udio energije iz obnovljivih izvora u
prometnom sektoru nizak je zbog ogranicenih
poticaja. Hrvatska je jedna od drZava ¢lanica EU-a
s najnizim udjelom energije iz obnovljivih izvora,
koji je 2018. iznosio 3,9 % te je uvelike ispod
ciljne razine od 10 % do 2020. lako je broj stanica
za punjenje elektri¢nih vozila u Hrvatskoj iznad
prosjeka EU-a, trzisni udio novoregistriranih
elektri¢nih osobnih automobila i dalje je najnizi u
EU-u te je 2017. iznosio 0,05 %, u usporedbi s
prosjekom EU-a od 1,5 %. Kako bi se povecao
udio energije iz obnovljivih izvora u prometnom
sektoru, potrebno je ukloniti znatne prepreke.
Financiranje poticaja za kupnju elektri¢nih vozila
ograni¢eno je 1 poticaji ovise o proracunskim
ograni¢enjima, dok su rokovi javnih poziva za
sufinanciranje nepredvidivi. Osim toga, zasad ne
postoji trziSte rabljenih vozila na alternativna
goriva.

Visoki vanjski troSkovi prometa negativno
utjeCu na okoli§, produktivnost i potrosnju u
zdravstvu. Prema nedavnoj studiji (Europska
komisija, 2019m) ukupni vanjski troskovi prometa
cestom, zeljeznicom 1 unutarnjim plovnim
putovima u Hrvatskoj procijenjeni su na 6,9 %
BDP-a u paritetu kupovne mo¢i, u usporedbi s
5,7% BDP-a na razini EU-a. Gotovo polovina
vanjskih tro§kova povezana je s prometnim
nesrecama, koje uvelike premasuju prosjek EU-a.
PoboljSanjem  sigurnosti  cestovnog prometa
smanjio bi se broj smrtnih sluc¢ajeva u prometnim
nesreCama, ali i gospodarski gubici i troSkovi
zdravstvene skrbi, §to bi povoljno utjecalo i na
produktivnost rada. Time bi se pridonijelo i

61

4.5. Odrzivost okolisa

poboljsanju odrzivosti gradova 1 naselja u
Hrvatskoj (cilj odrzivog razvoja br. 11, vidjeti
Prilog E). Preusmjeravanje dijela prijevoza putnika
i tereta s cestovnog na zeljezni€¢ki promet imalo bi
slican ucinak zahvaljuju¢i smanjenju oneci§éenja
zraka 1 prometnog  zaguSenja  (vidjeti
Dechezleprétre i suradnici, 2019.).

Modernizacija i  unapredenje  hrvatske
Zeljeznicke mreZze sporo napreduju. lako
ulaganja u Zeljezni¢ku infrastrukturu posljednjih
godina rastu, jo$ uvijek postoje ociti zaostaci u
ulaganjima, §to usporava modalni prelazak na
zeljeznicki promet. Izostanak bitnog pomaka u
restrukturiranju poduzeéa u drzavnom vlasniStvu
dodatno  ko¢i napredak u tom sektoru.
Konkurentnost i kvaliteta usluga (**) u
zeljezni¢kom sektoru poboljsali bi se uklanjanjem
regulatornih ograni¢enja i olakSavanjem suradnje
zeljeznickih poduzeé¢a u drzavnom vlasnistvu,
privatnih operatora i upravitelja infrastrukture.

U Hrvatskoj nema konkretne regionalne
koncentracije industrije ovisne o ugljiku.
Medutim, dvije regije razine NUTS 3 odskacu po
svojim emisijama stakleni¢kih plinova: Istarska
7upanija (*°) (termoelektrana na ugljen Plomin i
industrija cementa) i Sisatko-moslavacka Zupanija
(rafinerija nafte i proizvodnja gnojiva). Potonja je
medu najsiromasnijim regijama razine NUTS 3 u
Hrvatskoj, s BDP-om po stanovniku koji je 2016.
iznosio 43,9 % prosjeka EU-a i najviSom stopom
nezaposlenosti od 24,3% u 2018. Stoga bi
Sisa¢ko-moslavacka Zupanija mogla imati koristi
od pristupa koji je primijenjen u Slavoniji, jednoj
od slabije razvijenih regija u kojoj je provedena
temeljita analiza izazova/potencijala i ciljanih
ulaganja. Tim pristupom potaknula bi se
gospodarska diversifikacija i prekvalifikacija radne

snage u skladu sa strategijom pametne
specijalizacije. To je potrebno kako bi se
predvidjele negativne gospodarske i socijalne

posljedice koje bi mogle nastati zbog ekologizacije
industrije s visokim emisijama ugljika, Sto je
posebno bitno s obzirom na vaznu ulogu koju ta
industrija ima u gospodarstvu i strukturi

(*) lako se zadovoljstvo potrosaca Zeljeznickim prijevozom u
Hrvatskoj povecalo od 2013., Hrvatska je prema pregledu
potroSackih trzista za 2018. i dalje medu pet najnize
rangiranih drzava ¢lanica.

(*) Istra je jedna od najbogatijih regija razine NUTS 3 u
Hrvatskoj, sa 77 % prosje¢nog BDP-a EU-a po stanovniku
u 2016. i stopom nezaposlenosti od 4,9 % u 2018.



zaposljavanja u toj regiji. Prijedlog Komisije o
mehanizmu za pravednu tranziciju takoder ce
pridonijeti osiguranju pravedne tranzicije na
klimatsku  neutralnost tako Sto ¢e  se
najpogodenijim regijama pomo¢i u suocavanju sa
socijalnim i gospodarskim posljedicama (vidjeti
Prilog D).
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PRILOG A: TABLICA

Preporuka 1.: Ojacati proracunski okvir i
pracenje potencijalnih obveza na sredi$njoj i
lokalnoj  razini.  Smanjiti  teritorijalnu
rascjepkanost javne uprave i pojednostavniti
funkcionalnu raspodjelu nadleznosti.

Hrvatska je ostvarila ogranic¢eni
provedbi preporuke 1.

napredak U

okvir 1 praéenje
sredi$njoj i

Ojacati proracunski
potencijalnih obveza na
lokalnoj razini.

Ogranifeni napredak. Novim Zakonom o
proracunu, kojim bi se trebali poboljsati kratkoro¢ni i
srednjoro¢ni proracunski okvir na razini srediSnje
drzave i tijela lokalne samouprave te ukloniti slabosti
u sustavu odobravanja drzavnih jamstava jo§ nije
donesen.

Smanjiti teritorijalnu rascjepkanost javne
uprave i pojednostavniti funkcionalnu
raspodjelu nadleznosti.

Odredeni napredak. Hrvatski sabor donio je u
prosincu 2019. novi pravni okvir kojim se ureduje rad
ustanova ,agencijskog tipa” i1 uvodi visi stupanj
homogenosti  u  cijeli  sustav.  Teritorijalna
rascjepkanost na razini lokalne samouprave i dalje je
problem.

Preporuka 2.: Provesti reformu sustava
obrazovanja i poboljsati pristup obrazovanju i
osposobljavanju na svim razinama te njihovu
kvalitetu i relevantnost za trziSte rada.
Konsolidirati socijalne naknade i poboljsati
njihov ucinak na smanjenje siromastva.
Osnaziti mjere 1 institucije trziSta rada i
poboljsati njihovu suradnju sa socijalnim
sluzbama. U suradnji sa socijalnim partnerima
uvesti uskladene okvire za odredivanje placa
u javnoj upravi i javnim sluzbama.

Hrvatska je ostvarila odredeni napredak u provedbi
preporuke 2.

Provesti reformu sustava obrazovanja i
poboljsati pristup obrazovanju i
osposobljavanju na svim razinama te
njihovu kvalitetu i relevantnost za trziste

rada.

Odredeni napredak. Hrvatska je pocela postupno
uvoditi nove kurikulume u  opéeobrazovnim
predmetima u svim osnovnim i srednjim Skolama.
Kada je rije¢ o strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju, proSiruje se  eksperimentalni
program ,,Dualno obrazovanje”. DonoSenje standarda
zanimanja i kvalifikacija napreduje sporo. Teku¢im
ulaganjima u rani i predskolski odgoj i obrazovanje
nastoji se povecati dostupnost i pristup.

Konsolidirati socijalne naknade i poboljsati
njihov ucinak na smanjenje siromastva.

Ogranieni napredak. Nadlezna tijela rade na
kategorizaciji  socijalnih naknada i uspostavi
mehanizama na temelju kojih ¢e tijela lokalne
samouprave redovito izvjeScivati tijela srediSnje
uprave o isplatenim naknadama. Medutim, vecina
mjera politike jo$ je u pripremnoj fazi.
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Osnaziti mjere i institucije trziSta rada i
poboljsati njihovu suradnju sa socijalnim
sluzbama.

Odredeni napredak. Revidiran je paket mjera
aktivnih politika trzista rada radi povecanja njihove
ucéinkovitosti. Hrvatski zavod za zaposljavanje razvio
je i testira nove informati¢ke alate za poboljSanje
posredovanja i savjetovanja nezaposlenih osoba.
Kako bi se ocijenili ishodi bit ¢e neophodno
uspostaviti dobar sustav pracenja.

U suradnji sa socijalnim partnerima uvesti
uskladene okvire za odredivanje placa u
javnoj upravi i javnim sluzbama.

Ograniceni napredak. DonosSenje dugo ocekivanog
zakona o plaéama drzavnih = sluzbenika i
namjestenika, kojim bi se trebalo dodatno uskladiti
odredivanje placa u sredi$njoj javnoj upravi (a
kasnije i Sire u javnom sektoru) odgodeno je dok se
ne dobije dodatna analiza neovisnog tijela.

Preporuka 3.: Usmjeriti investicijsku
politiku na istrazivanje i inovacije, odrzivi

gradski 1 zeljeznicki promet, energetsku
ucinkovitost, obnovljive izvore energije i
okoliSnu infrastrukturu, vodeéi rauna o

regionalnim razlikama. Povecati kapacitete
nadleznih tijela za izradu i provedbu javnih
projekata i politika.

Hrvatska je ostvarila ograniceni
provedbi preporuke 3.

napredak U

Usmijeriti  investicijsku
istrazivanje i inovacije.

politiku  na

Ograniceni napredak. Ulaganja u istrazivanje i
razvoj znatno su porasla, ali je u€inkovitost rashoda
niska i uvelike ovisi o fondovima EU-a. Ulaganja su
usmjerena na inicijative bliske trziStu kojima
upravljaju veéa poduzeca, zbog Cega istrazivacke
aktivnosti nisu dovoljno financirane.

Odrzivi gradski i zeljeznicki promet.

Odredeni napredak. Hrvatska je u 2019. sklopila
nekoliko ugovora o kljuénim zeljeznickim projektima
i otvorila prvu novu Zeljezni¢ku prugu u vise od 50
godina. Ostvaren je napredak u Sirenju Zzeljeznicke
TEN-T mreze, ali je napredak izostao u podruéju
odrzivog gradskog prometa.

Energetska  ucinkovitost, energija iz
obnovljivih izvora i okoliSna infrastruktura,
vodec¢i racuna o regionalnim razlikama.

Ogranifeni napredak. Energetska ucinkovitost
privatnih i javnih zgrada poboljsala se u 2019.
Medutim, doSlo je do kasnjenja u donoSenju
potrebnih propisa, a sustav obveze energetske
ucinkovitosti jo$ nije u potpunosti operativan. Unato¢
naprednom odabiru projekata, napredak u provedbi
projekata  povezanih s infrastrukturom  za
gospodarenje otpadom i vodnim resursima i dalje je
ograni¢en. Administrativne prepreke i kasnjenja u
uspostavi sustava trziSnih premija koce ulaganja u
energiju vjetra i sunca.
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Poveéati
izradu i
politika.

kapacitete nadleznih tijela za
provedbu javnih projekata i

Ograniceni napredak. Nadlezna tijela uspostavila su
institucionalni  okvir za strateSko planiranje,
ukljucujuéi na razini lokalne samouprave. Medutim,
taj okvir jo$ nije proveden. Sveobuhvatna nacionalna
razvojna strategija za 2030. jo§ nije donesena.
Neucinkovitosti koje dovode do ograni¢enih
administrativnih ~ kapaciteta takoder nisu na
odgovarajuci nacin rijeSene.

Preporuka 4.: Poboljsati  korporativno
upravljanje u poduze¢ima u drzavnom
vlasnistvu i intenzivirati prodaju tih poduzeca
1 neaktivne imovine. Unaprijediti sprecavanje
i sankcioniranje korupcije, osobito na lokalnoj
razini. Smanjiti trajanje sudskih postupaka i
unaprijediti elektronicku komunikaciju na

Hrvatska je ostvarila ograniceni
provedbi preporuke.

napredak U

sudovima. Smanjiti najveCe parafiskalne
namete i pretjeranu regulaciju trziSta
proizvoda i usluga.
Poboljsati  korporativno  upravljanje | Ogranic¢eni napredak. Hrvatska je donijela odluku

poduze¢ima u drzavnom vlasniStvu i
intenzivirati prodaju tih poduzeca i
neaktivne imovine.

kojom se sva poduzeca u veéinskom drzavnom
vlasni§tvu  obvezuju uvesti funkciju pracenja
uskladenosti poslovanja s pravnom regulativom.
Prodaja imovine u drzavnom vlasniS§tvu sporo
napreduje.

Unaprijediti spreavanje i sankcioniranje
korupcije, osobito na lokalnoj razini.

Ograniceni napredak. lako je Hrvatska donijela
Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti (zvizdaci)
(koji je na snazi od srpnja 2019.), resursi dodijeljeni
Uredu pucke pravobraniteljice, koji je zaduzen za
zastitu zvizdaca, nisu dovoljni. Nije postignut jasan
napredak u drugim inicijativama potrebnima za
sprecavanje i kaznjavanje korupcije na nacionalnoj i
lokalnoj razini.

Skratiti trajanje sudskih postupaka i
unaprijediti elektronicku komunikaciju na
sudovima.

Odredeni napredak. Hrvatska postupno prosiruje
upotrebu elektronicke komunikacije i smanjuje broj
nerijesenih predmeta na trgovackim sudovima.

Smanjiti najveée parafiskalne namete.

Ograni¢eni napredak. Ostvaren je ogranien
napredak u smanjenju ili ukidanju neporeznih
parafiskalnih nameta. Registar parafiskalnih nameta
azuriran je 2019.

i pretjeranu regulaciju trzista proizvoda i
usluga.

Odredeni napredak. Donesen je niz akcijskih
planova i mjera kojima je svrha olakSati pretjerane
administrativne obveze za poduzetnike te mjere za
liberalizaciju odabranih profesionalnih usluga.
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1. Sljedece se kategorije koriste za ocjenu napretka provedbe preporuka za Hrvatsku:

Nema napretka: Drzava ¢lanica nije najavila niti donijela mjere za provedbu preporuke. Ova kategorija obuhvaca nekoliko
uobicajenih situacija koje je potrebno tumaciti na pojedinaénoj osnovi vodeci ra¢una o specifi¢nim uvjetima u odredenoj drzavi
¢lanici, odnosno sljedece:

. zakonske, administrativne ili proracunske mjere nisu najavljene
e unacionalnom programu reformi

e i u drugim sluzbenim dokumentima upuéenima nacionalnom parlamentu ili relevantnim parlamentarnim odborima
ili Europskoj komisiji

e javno (npr. u priopéenju za javnost ili na internetskim stranicama vlade)
. upravljacko ili zakonodavno tijelo nije predstavilo nezakonodavne akte

. drzava ¢lanica poduzela je prve korake za provedbu preporuke, npr. narucila je studiju ili je osnovala istrazivacku
grupu za analizu mogu¢ih mjera koje je potrebno poduzeti (osim ako se u preporuci izri¢ito zahtijeva izrada
smjernica ili provedba istrazivanja). Medutim, nije predlozila jasno utvrdene mjere za provedbu preporuke.

Ograniceni napredak: Drzava ¢lanica:

e najavila je odredene mjere kojima se mjere iz preporuke samo donekle provode; i/ili

e  predstavila je zakonodavne akte upravljackom ili zakonodavnom tijelu koji medutim jo§ nisu doneseni te je prije
provedbe preporuke potrebno znacajno poraditi na nezakonodavnim postupcima;

. predstavila je nezakonodavne akte, ali bez dodatnih mjera potrebnih za provedbu preporuke.

Odredeni napredak: Drzava ¢lanica donijela je:

e mjere kojima se djelomi¢no provodi preporuka; i/ili

e mjere za provedbu preporuke, ali je potrebno jo§ prilicno poraditi na potpunoj provedbi preporuke jer je provedeno
samo nekoliko donesenih mjera. Na primjer, nacionalni parlament donio je mjere ili su mjere donesene
podzakonskim aktom, ali nisu donesene provedbene odluke.

Znacajan napredak: Drzava clanica donijela je mjere kojima se uvelike provodi preporuka jer je vec¢ina mjera iz preporuke
provedena.

Potpuna provedba: Drzava ¢lanica provela je sve mjere potrebne za odgovarajuéu provedbu preporuke.

Europa 2020. (nacionalni ciljevi i napredak)

Cilj za stopu zaposlenosti (dobna skupina 20— | Stopa zaposlenosti u Hrvatskoj polako i kontinuirano
64) utvrden u Nacionalnom programu | raste (s 57,2 % u 2013. na 65,2 % u 2018.). Hrvatska
reformi: 65,2 % je ostvarila svoj nacionalni cilj, no stopa zaposlenosti
i dalje je medu najnizima u EU-u i znatno ispod
prosjeka EU-a.

Cilj za istrazivanje 1 razvoj utvrden u | Ulaganje u istrazivanje i razvoj iznosi 0,97 %.
Nacionalnom programu reformi: 1,4 % BDP-a | Hrvatska nije na dobrom putu da ostvari cilj.
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Tablica (nastavak)

Nacionalni cilj za staklenickih
plinova:

+ 11 % od 2005. do 2020.

emisije

Hrvatska je od 1990. do 2018. smanjila svoje ukupne
emisije stakleni¢kih plinova za 22,5 %. Na temelju
najnovijih  nacionalnih  projekcija  dostavljenih
Komisiji i wuzimajuéi u obzir postojeCe mjere
Hrvatska je na dobrom putu da ostvari i premasi svoj
cilj za emisije staklenickih plinova.

Cilj za energiju iz obnovljivih izvora za
2020.: 20 %

Cilj za udio energije iz obnovljivih izvora u
prometu do 2020.: 10 %

Budué¢i da je udio energije iz obnovljivih izvora
iznosio 28 % u 2018., Hrvatska je uvelike ostvarila
svoj cilj za 2020.

Budu¢i da je udio energije iz obnovljivih izvora u
prometu iznosio 3,9 % u 2018., Hrvatska je daleko od
ostvarenja svojeg cilja za 2020.

Energetska ucinkovitost,
energije za 2020.:

ciljevi potrosnje

e 11,2 Mtoe (potros$nja primarne energije)

e 7 Mtoe (konacna potro$nja energije).

Potro$nja primarne energije i konacna potrosnja
energije u Hrvatskoj i dalje su ispod ciljeva
energetske ucinkovitosti za 2020.

e 8,2 Mtoe (potro$nja primarne energije, 2018.)

* 6,9 Mtoe (konac¢na potro$nja energije, 2018.).

Cilj u pogledu prijevremenog napustanja
Skolovanja: 4 %

Sa stopom od 3,3% Hrvatska je i dalje medu
vode¢im drzavama ¢lanicama EU-a koje uspijevaju
osigurati da mladi  zavrSe  srednjoskolsko
obrazovanje. Nacionalni cilj od 4 % i cilj na razini
EU-a od 10 % uvelike su ostvareni.

Cilj za visoko obrazovanje: 35 %

U Hrvatskoj je stopa stjecanja visokog obrazovanja u
2018. porasla na 34,1 %. Stoga bi se 2020. mogao
ostvariti nacionalni cilj.

Cilj u pogledu smanjenja broja osoba
izloZzenih riziku od siromastva ili socijalne
iskljuCenosti izrazen u apsolutnom broju
osoba: smanjiti za 150 000.

Broj osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne
iskljuenosti smanjio se s 1,384 milijuna u 2011.
na 1,008 milijuna u2018. Hrvatska je ve¢ ostvarila
svoj nacionalni cilj.
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PRILOG B: KOMISIJINA ANALIZA ODRZIVOSTI DUGA | FISKALNI
RIZICI

HR - projekcija duga na temelju osnovnog [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [
scenarija 2018. | 2019. | 2020. [ 2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. [ 2027. | 2028. | 2029. | 2030.
Udio bruto duga 74.8 712 67.7 64.4 62.2 60.7 59.7 58.4 57.1 55.7 54.1 524 50.4
Promjene udjela (-1+2+3) -3.2 -3.6 -35 -3.3 -22 -15 -1.0 -1.3 -1.3 -1.4 -1.6 -1.7 -2.0
od cega
(1) Primarni saldo (1.1+1.2+1.3) 26 23 19 18 15 12 0.9 0.8 08 0.8 0.9 1.0 11
(1.1) Strukturni primarni saldo (1.1.1-11.2+1.1.3) 21 1.4 0.9 1.0 1.0 0.9 0.9 0.8 0.8 0.8 0.9 1.0 11
(1.1.1.) Struktumi primami saldo (bez troska starenja stanov 21 14 0.9 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
(1.1.2.) Tro$ak starenja stanovnistva 0.0 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.0 -0.1 -0.2
(1.1.3) Ostalo (porezi i dohodci od imovine) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -0.1
(1.2) Ciklicka komponenta 0.5 0.9 1.0 0.8 0.6 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
(1.3) Jednokratne i ostale privremene mjere 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
(2) Efekt grude snijega -1.0 -1.3 -16 -1.4 -0.7 -0.3 -0.2 -0.5 -0.5 -0.6 -0.7 -0.7 -0.8
(2.1.) Kamatni rashodi 2.3 2.2 19 1.8 1.6 14 13 1.2 11 1.0 0.9 0.8 0.7
(2.2.) Uinak rasta 2.0 2.1 1.8 -1.6 0.8 0.4 0.3 0.5 05 0.5 0.5 05 0.5
(2.3.) Uginak inflacije 1.4 1.4 1.7 -1.6 -15 -1.3 1.2 1.2 1.1 1.1 11 11 -1.0
(3) Prilagodba stanja i tokova 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
%0 - Dug (% BDP-a) - HR % Dug % (BDP-a) - HR
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04— s e
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
== Osnovni scenarij —— Scenarij vi$e kamatne stope
= QOsnovni scenarij ----- Povijesni scenarij SPB-a = = = Scenarij u okviruSGP-a ~ —oo_. Negativan $ok SPB-a --weee- Scenarij nizeg rasta BDP-a
® Dug (% BDP-a) - HR (% BDP-2) Stohasticke projekcije duga 2020.-2024. - HR
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2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
Osnovni scenarij Scenarij nizeg rasta BDP-a 0 . . . . . . ,
—— Soenari vise kamanne stope Nepovoiian kombinirani scenari 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

== p10_p20 mm p20_p40 = p40_p60

p60_p80 p80_p90 = p50 - Baseline
. Analiza odriivosti duga (DSA jedinosti =
Kratkoro Srednjor LIS AN (oA Viza L Dugorot
- - 51 Dsnouni  Povijesni  Manjirast Negativan Stohasticke DSA 52 -
scenarij SPB BOP-a :'::::a Zok SPB-a  projekeije
Kategorija rizika NIZAK SREDNJI NIZAK NIZAK NIZAK SREDNJI
Razina duga (2030.) 50.4 63.1 53.6 53.8 521
NIZAK NIZAK NIZAK | Godina najveceg duga 2019 2018 2018 2018 2018 NIZAK NIZAK NIZAK
(50=0,2) (51=-2) : Percentinirang 39.0% 66.0% (52=-21)
jerojatnost vedeg duga %
Razlika izmedu percentila _

Napomena: za dodatne informacije vidjeti Izvjesce Europske komisije o odrzivosti duga 2019.

[1] U prvoj tablici prikazane su projekcije na temelju osnovnog scenarija bez promjene fiskalne politike. Prikazano je predvideno kretanje drzavnog duga i njegova ras¢lamba na primarni
saldo, efekt grude snijega i prilagodbu stanja i tokova. Efektom grude snijega mjeri se neto u¢inak meduodnosa kamatnih stopa, inflacije i rasta realnog BDP-a (i deviznog te¢aja u nekim
drzavama). Prilagodba stanja i tokova uklju€uje razlike u gotovinskom racunovodstvu i raéunovodstvu na temelju nastanka poslovnih dogadaja, neto akumulaciju imovine te vrednovanije i
druge preostale ucinke.

[2] Grafikoni prikazuju niz testova osjetljivosti temeljenih na osnovnom scenariju i alternativnim scenarijima politike, posebno: povijesni scenarij strukturnog primarnog salda (SPB) (u
kojem se uzima povijesni prosjek SPB-a), scenarij u okviru Pakta o stabilnosti i rastu (SGP) (u kojem se pretpostavlja da ¢e se fiskalna politika razvijati u skladu s glavnim odredbama
Pakta o stabilnosti i rastu), scenarij vi§e kamatne stope (+1 postotni bod u odnosu na osnovni scenarij), scenarij nizeg rasta BDP-a (-0,5 postotnih bodova u odnosu na osnovni scenarij)
i negativan $ok strukturnog primarnog salda (SPB) (kalibriran na temelju predvidenih promjena). Uklju€eni su i nepovoljan kombinirani scenarij i pobolj§ani testovi osjetljivosti (u odnosu na
kamatnu stopu i rast) te stohasticke projekcije. Detaljine informacije o izradi tih projekcija nalaze se u Izvje$¢u o fiskalnoj odrzZivosti 2018. i IzvjeS¢u o odrZivosti duga 2019.

[3] U drugoj tablici prikazana je opéa klasifikacija fiskalnih rizika u kratkoroénom, srednjoro¢nom i dugoroénom razdoblju.

a. Za kratkoro¢no razdoblje kategorija rizika (nizak/visok) temelji se na pokazatelju SO. SO je pokazatelj ranog otkrivanja fiskalnog stresa u nadolaze¢oj godini, koji se temelji na 25
fiskalnih varijabli i varijabli financijske konkurentnosti koje su se u proslosti pokazale kao vodeci pokazatelji fiskalnog stresa. Kriticni prag iznad kojeg se upucuije na fiskalne poteSkoce
jest 0,46.

b. Za srednjoro¢no razdoblje kategorija rizika (nizak/srednji/visok) temelji se na zajednickoj primjeni pokazatelja S1 i rezultata analize odrzivosti duga (DSA). Pokazatelj S1 mjeri
potrebu za fiskalnom prilagodbom (kumulirana tijekom razdoblja od 5 godina nakon razdoblja obuhvacenog prognozom i koja je konstantna nakon toga) kako bi se udio duga u BDP-u
smanjio na 60 % do 2034. Primjenjuju se kritine vrijednosti od 0 i 2,5 postotnih bodova BDP-a. Klasifikacija analize odrzivosti duga (DSA) temelji se na rezultatima pet
deterministi¢kih scenarija (osnovni scenarij, povijesni strukturni primarni saldo (SPB), viS$a kamatna stopa, nizi rast BDP-a i negativan $ok SPB-a) i stohasti¢kim projekcijama.
Primjenjuju se razliciti kriteriji, kao $to su predvidena razina duga, kretanja duga, realnost fiskalnih pretpostavki, vierojatnost stabilizacije duga i opseg nesigurnosti.

c. Za dugoro¢no razdoblje kategorija rizika (nizak/sredniji/visok) temelji se na zajedni¢koj primjeni pokazatelja S2 i rezultata analize odrzivosti duga (DSA). Pokazatelj S2 mjeri pocetnu
i stalnu fiskalnu prilagodbu koja je potrebna za stabilizaciju udjela duga u BDP-u na neodredeno vrijeme, ukljucujuci troskove starenja stanovni$tva. Primjenjuju se kriti€ne vrijednosti
od 2 i 6 postotnih bodova BDP-a. of GDP. Rezultati analize odrzivosti duga (DSA) upotrebljavaju se kako bi se dodatno odredila kategorija dugoro¢nog rizika, posebno u slu¢ajevima
kada su utvrdene ranjivosti u pogledu duga (kategorija srednjeg/visokog rizika na temelju analize odrzivosti duga).
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PRILOG C: STANDARDNE TABLICE

Tablica C.1.: Pokazatelji financijskog trzista

2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019.
Ukupna imovina bankarskog sektora (% BDP-a)™ 1331 | 1298 | 1246 | 1192 | 1170 | 1120
Udio imovine pet najvecih banaka (% ukupne imovine) 72,3 72,7 73,0 72,8 79,4 -
Udio inozemnog viasni§tva u bankarskom sustavu (% ukupne imovine)® 90,2 90,5 90,1 90,8 90,6 91,0
Pokazatelji financijskog zdravlja:(z)
- losi krediti (% ukupnih kredita) 13,6 13,0 10,7 8,8 73 6,9
- omjer adekvatnosti kapitala (%) 20,4 19,2 20,8 21,4 211 20,7
- povrat na kapital (%) 39 -6,8 8,9 59 8,8 11,3
Krediti banaka privatnom sektoru (godiénja promjena u %)™ -1,7 -2,4 05 45 44 3,6
Kreditiranje za kupnju stambene nekretnine (godiénja promjena u %) -2,8 -19 -2,1 2,7 2,9 47
Omier kredita i depozita® 920 | 89,2 85,3 82,1 | 821 | 822
Likvidnost srediénje banke kao % obveza™) 0,0 01 03 04 0,6 0,6
Privatni dug (% BDP-a) 1172 | 111,9 | 1041 | 97,8 | 939 -
Bruto vanjski dug (% BDP-a)® - javni 361 | 364 | 325 | 301 | 272 | 269
- privatni 57,3 54,4 50,6 47,1 44,8 42,9
ﬁ)z;zzhrl;zt)];;izslsina dugorocéne kamatne stope u odnosu na njemacke obveznice 2888 | 3055 | 3396 245,0 1776 159.9
\I/(r;e::'mq;ag::“ﬂ(; I;il)isnow nastanka statusa neispunjavanja obveza za drzavne 276,1 2731 2401 1484 945 88.1

(1) Najnoviji podaci iz tre¢eg tromjesecja 2019. ukljucuju ne samo banke vec sve monetarne financijske institucije, osim
srediSnjin banaka.

(2) Najnoviji podaci iz drugog tromjesecja 2019.

(3) Tromjesecne vrijednosti na godisnjoj su razini.

Izvor: Europska komisija (dugorocne kamatne stope); Svietska banka (bruto vanjski dug); Eurostat (privatni dug); ESB (svi ostali
pokazatelji).
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Tablica C.2.: Glavni socijalni pokazatelji

2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.°
Jednake mogucnosti i pristup trZi§tu rada
Osobe koje rano napustaju obrazovanje i osposobljavanje
(% stanovniStva u dobi 18-24 godine) 28 28 28 3.1 33
Razlika u zaposlenosti izmedu muskaraca i zena (postotni 10,0 95 9.6 106 102 11,0
bodovi)
Nejednakost dohotka, izmjerena kvintilnim omjerom (S80/S20) 51 52 5,0 50 5,0
Stopa rizika od siromastva ili socijalne iskljugenosti®) (AROPE) 29,3 29,1 27,9 26,4 24,8
Mladi koji se ne obrazuju, ne rade niti se struéno usavr$avaju
(% stanovniStva u dobi 15-24 godine) 19.3 181 16,9 154 136
Dinami¢no trzSte rada i pravedni radni uvjeti
Stopa zaposlenosti (u dobi 20-64 godine) 59,2 60,6 61,4 63,6 65,2 66,6
Stopa nezaposlenosti®® (u dobi 15-74 godine) 17,2 16,1 13,4 11,0 8,4 7,0
Stopa dugotrajne nezaposlenosti (% aktivnog stanovnitva) 10,1 10,2 6,6 4.6 3,4 2,6
Realni bruto raspolozvi dohodak kucanstava po stanovniku®
(Indeks 2008.=100)
GodiSnji neto dohodak radnika samca zaposlenog u punom
radnom vremenu koji nema djece i zaraduje prosje¢nu placu : 12789 13113
(razine u standardu kupovne mo¢i, trogodiSnji prosjek)
Godisnji neto dohodak radnika zaposlenog u punom radnom
vremenu koji nema djece i zaraduje prosje¢nu placu (postotna : : 2,30
promjena, u realnoj vrijednosti, trogodisnji prosjek)

Javna potpora/socijalna zastita i ukljucenost

Ucinak socijalnih transfera (isklju¢uju¢i mirovine) na smanjenje

. () 351 35,5 28,6 24,8 24,9
siromastva
Djeca mlada od tri godine u sustavu formalne skrbi 17,1 11,8 15,7 15,9 17,8
!\l_els_punjena potreba za zdravstvenom skrbi prema viastitoj 33 19 17 16 14
izjavi
Osobe koii posiedui e disitalne viedtine il

sobe Ojl‘p'()'Sje uju osnovnfiopce 1g1tf1 e vjes lne' 51,0 55.0 41,0

napredne vjestine (% stanovniStva u dobi 16-74 godine)

(1) Osobe izlozene riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti (AROPE): osobe koje su izlozene riziku od siromastva (AROP) i/ili
su U teskoj materijalnoj oskudici i/ili Zive u ku¢anstvima s nultim ili vrlo niskim intenzitetom rada.

(2) Nezaposlene osobe sve su osobe koje nisu bile zaposlene, ali su aktivno trazile posao i bile su spremne prinvatiti posao
odmah ili u roku od dva tjedna.

(3) Bruto raspolozivi dohodak ku¢anstava definiran je bez prilagodbe, prema nacrtu zajednickog izvies¢a o zaposljavanju za
2019.

(4) Smanjenje stope rizika od siromastva zahvaljujuéi socijalnim transferima (izracunano usporedbom stopa rizika od
siromastva prije i nakon socijalnih fransfera; mirovine se u izraCunu ne smaftraju socijalnim fransferima).

(5) Prosjek prva tri fromjesecja 2019. za stopu zaposlenosti, stopu nezaposlenosti i razliku u zaposlenosti zena i muskaraca.
Izvor: Eurostat
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Tablica C.3.: Pokazatelji trzista rada i obrazovanja

Pokazatelji trZi§ta rada 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.°
Stopa aktivnosti (u dobi 15-64 godine) 66,1 66,9 65,6 66,4 66,3 66,3
Razina postojece zaposlenosti po trajanju

Od 0 do 11 mjeseci 11,6 115 14,1 14,2 138

Od 12 do 23 mjeseca 6,0 75 8,8 9,0 9,6

Od 24 do 59 mjeseci 14,1 12,9 13,6 14,8 16,1

60 mjeseci i vise 68,3 68,0 62,4 60,7 58,7
Rast zaposlenosti*
(% promjene u odnosu na prethodnu godinu) 2,7 1,2 0,3 2,2 18 15
Stopa zaposlenosti Zena
(% Zenskog stanovnistva u dobi 20—-64 godine) 54,2 55,9 56,6 58,3 60,1 61,1
Stopa zaposlenosti muskaraca
(% muskog stanovniStva u dobi 20-64 godine) 642 654 66.2 689 703 22
Stopa zaposlenosti starijih radnika*
(% stanovni§tva u dobi 55-64 godine) 362 392 8.1 403 428 440
Zaposlenost u nepunom radnom vremenu* 53 6.0 56 48 52 52

(% ukupno zaposlenih, dobna skupina 15-64 godine)
Zaposlenost na odredeno vrijeme*

(% zaposlenih s ugovorom na odredeno vrijeme, dobna skupina 16,9 20,2 22,2 20,7 19,9 18,1
15-64 godine)

Stopa prelaska s ugovora na odredeno vrijeme na ugovor na

neodredeno vrijeme 29,8 29,4 32,2 34,1 34,9

(trogodiSnji prosjek)

Stopa nezaposlenosti miadin , 44,9 423 318 27,2 234 19,0
(% aktivnog stanovniStva u dobi 15-24 godine)

Razlika u zaposlenosti izmedu muskaraca i Zena u nepunom radnom 2.7 26 27 22 32 37
vremenu

Razlike u plaéama izmedu muskaraca i zena® (bez prilagodbe) 8,7 : 11,1 116 :

Pokazatelji obrazovanja i osposobljavanja 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
Sudjelovanje odraslih u obrazovanju

(% osoba u dobi 25-64 godine koje sudjeluju u obrazovanju i 2,8 31 3,0 2,3 2,9
osposobljavanju)

Losi rezultati u obrazovanju(B) : 32,0

Udio stanovni§tva sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem

(% stanovni§tva u dobi 30-34 godine koje je uspjesno zavrsilo 32,1 30,8 29,3 28,7 34,1

tercijarno obrazovanje)

Razlike u rezultatima temeljene na socioekonomskom statusu 121

ugenika™®

*Nije pokazatelj u tablici rezultata.

(1) Dugotrajno nezaposleni su oni koji su nezaposleni barem 12 mjeseci.

(2) Razlika izmedu prosjecnog bruto dohotka po satu muskih i Zenskih zaposlenika izrazena u postotku prosje¢nog bruto
dohotka po satu muskih zaposlenika. Definira se kao ,,bez prilagodbe* jer se ne korigira za potrebe distribucije pojedinacninh
obilieZja (i stoga pruza opdi pregled razlika u pla¢ama muskaraca i Zena). Uklju€eni su svi zaposlenici koji rade u poduzeéima
s 10 ili vise zaposlenika, bez ograni¢enja za dob i odradeni broj sati.

(3) Rezultati istrazivanja programa PISA (OECD) koji se odnose na slabe rezultate u matematici kod petnaestogodiSnjaka.
(4) Utjecaj socioekonomskog i kulturnog statusa na rezultate istrazivanja programa PISA (OECD). Vrijednosti za 2015. odnose
se na matematiku, a za 2018. na Citanje.

(5) Prosjek prva tri fromjesecja 2019. Podaci o stopi nezaposlenosti mladih sezonski su prilagodeni.

Izvor: Eurostat, OECD.
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Tablica C.4.: Pokazatelji socijalne uklju€enosti i zdravija

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Rashodi za naknade u podrucju socijalne zastite* (% BDP-a)

Bolovanje/zdravstvena zastita 6,9 6,8 7,1 7,0 6,9

Invaliditet 2,7 2,6 2,5 2,3 2,2

Starosne i obiteljske mirovine 9,0 9,3 9,1 9,0 8,9

Obitelj/djeca 1,6 19 19 18 18

Nezaposlenost 0,5 0,5 0,6 0,5 0,4

Stanovanje 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Socijalna iskljucenost n.d.r. 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3

Ukupno 21,0 214 21,4 20,9 20,5

od cega: naknade uz provjeru ukupnog dohotka i imovinskog 11 11 11 10 0.9

stanja
Rashodi op¢e drzave po fiunkcijama (% BDP-a)

Socijalna zastita 15,2 15,6 15,7 14,6 14,3

Zdravlje 6,4 6,6 6,5 6,4 6,3

Obrazovanje 5,0 4.8 438 4.8 47
Neposredna potrosnja za zdravstvenu skrb 8,8 11,3 11,0 11,0 11,0
Djeca'suocena s @om od siromastva ili socijalne isklju¢enosti (% osoba 203 290 282 26,6 258 237
u dobi 0-17 godina)
Stopa rizika od siromastva™ (% ukupnog stanovnistva) 19,5 194 20,0 19,5 20,0 19,3
Stopa zaposlenih suocenih s rizikom od siromastva (% zaposlenih osoba) 6,2 57 59 5,6 58 52
Stopa teske materijalne oskudice'® (% ukupnog stanovnistva) 14,7 13,9 13,7 12,5 10,3 8,6
Stopa krajnje stambene nezbrinutosti(3), po vlasnickom statusu

Vlasnik, s hipotekom ili kreditom 58 23 6,1 54 6,2 52

Stanar, najamnina po trzisnoj cijeni 71 16,0 15,0 76 55 75
Udio osoba koje Zive u kucanstvima s niskim intenzitetom

@ . . 14,8 14,7 14,4 13,0 12,2 11,2

rada*"’(% osoba u dobi 059 godina)
Pragovi siromastva, izrazeni u nacionalnoj valuti po stalnim cijenama* 19330 19585 20544 21568 23293 24426
Godine zdravog Zivota

Zene 59 58 45 49 48

Muskarci 55 6,0 47 52 50 .
Ukupna stopa zamjene za mirovine® 0.4 04 04 0,4 04 04
Dimenzija povezivosti indeksa gospodarske i drustvene digitalizacije 29.9 354 42,0 450
(DESH®
Ginijev koeficijent prije poreza i transfera* 50,8 50,1 51,0 49,9 49,4
Ginijev koeficijent nakon poreza i transfera* 30,9 30,2 30,6 29,8 29,9

*Nije pokazatelj u tablici rezultata.

(1) Stopa rizika od siromastva (AROP): udio osoba kojima je ekvivalentni raspolozivi dohodak manji od 60 % srednje
vrijednosti nacionalnog ekvivalenthog dohotka.

(2) Udio osoba na koje se odnose barem cetiri od sliedecih oblika oskudice: osobe koje si ne mogu priustiti i. placanje
stanarine ili rezija, ii. adekvatno grijanje u kuc¢anstvu iii. podmirivanje iznenadnih troskova iv. obrok koji sadrzava meso, ribu ili
ekvivalentni proteinski obrok svaki drugi dan v. tiedan dana odmora izvan kuce jednom godisnje vi. automobil vii. stroj za
pranje odjece; viii. televizor u baoiji ili ix. telefon.

(3) Postotak ukupnog stanovnistva koje Zivi u prenapucenim stambenim objektima i stambeno je nezbrinuto.

(4) Osobe koje Zive u ku¢anstvima s vrlo niskim intenzitetom rada: udio osoba u dobi 0-59 koje Zive u ku¢anstvima u kojima su
odrasle osobe (ne uklju¢ujuéi uzdrzavanu djecu) odradile manje od 20 % ukupnog potencijalinog radnog vremena u
prethodnih 12 mjeseci.

(5) Omjer medijana pojedinacnih bruto mirovina u dobi 65-74 i medijana pojedinacnih bruto dohodaka u dobi 50-59.

(6) Fiksni Sirokopojasni pristup (33 %), mobilni Sirokopojasni pristup (22 %), brzina (33 %) i cjenovna pristupacnost (11 %) iz
Pregleda digitalnih rezultata.

Izvor: Eurostat, OECD.
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Tablica C.5.: Pokazatelji uspjesnosti frzista proizvoda i politika

Pokazatelji uspje$nosti 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
Produktivnost rada po osobi' rast (t/t-1) u %

Rast produktivnosti rada u industriji 3,44 1,16 3,61 4,88 -0,07 -5,47

Rast produktivnosti rada u graditeljstvu -2,42 1,04 -2,22 0,03 7,49 -2,49

Rast produktivnosti rada u trzi$nim uslugama 1,74 -4,23 0,06 -0,44 -1,93 2,66
Indeks jediniénih troskova rada?® rast (t"t-1) u%

Rast jediniénih troskova rada u industriji 0,18 -2,53 -0,97 -4,04 1,78 391

Rast jedinicnih troskova rada u graditeljstvu -1,85 -3,04 4,26 -2,19 5,47 1,93

Rast jediniénih troskova rada u trzi$nim uslugama -1,02 1,58 -0,90 0,03 0,80 1,91
Poslovno okruZenje 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
Vrijeme potrebno za izviienje ugovora® (U danima) 650 650 650 650 650 650
Vrijeme potrebno za osnivanje poduzeéa® (u danima) 22,5 22,5 22,5 22,5 22,5 22,5
Rezultat prihvacenih zahtieva MSP-ova za bankovne kredite* 0,19 0,88 0,31 0,60 0,10 0,36
IstraZivanje i inovacije 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
Intenzitet istraZivanja i razvoja 0,81 0,78 0,84 0,86 0,86 0,97
Ukupni javni rashodi za obrazovanje kao % BDP-a 5,00 4,80 4,80 4,80 4,70 :
Broj zapf)slemh vnsekoobrazovanlh osoba iili ospba zaposlenih u 36 37 38 38 38 39
znanosti i tehnologiji kao % ukupne zaposlenosti
Visokoobrazovano stanovnistvo® 17 19 20 20 21 22
Miadi sa srednjom skolskom ili struénom spremom® 94 96 96 96 96 96
Trgovinska bilanca proizvoda visoke tehnologije kao % BDP-a -1,49 -1,52 -1,75 -1,85 -1,19 -1,71
TrzSte proizvoda i usluga i trzi§no natje canje 2003. 2008. 2013. 2018.*
Reguliranost tr#ita proizvoda OECD-a’, opéenito : : 2,08 1,43
Reguliranost tr#ita proizvoda OECD-a’, trgovina na malo : : 1,42 1,22
Reguliranost tr#ita proizvoda OECD-a’, profesionaine usluge® : : 3,70 1,60
Reguliranost tr#ita proizvoda OECD-a’, mrezne industrije’ : : 2,75 1,53

* lako su vrijednosti pokazatelja za 2003. i 2013. usporedive, metodologija se znatno promijenila 2018. Stoga se vrijednosti za
prethodne godine ne mogu usporediti s pokazateljima reguliranosti trzista proizvoda za 2018.

(1) Dodana vrijednost u stalnim cijenama podijeliena s brojem zaposlenih osoba.

(2) Place zaposlenika u tekucim ciienama podijeliene s dodanom vrijednos¢u u stalnim cijenama.

(3) Metodologije, ukljucujuéi pretpostavke, u vezi s ovim pokazateliem detaljno su opisane na:
http://www.doingbusiness.org/methodology.

(4) Prosjek odgovora na pitanje Q7B_a. ,,[Bankovni kredit]: Ako ste zatrazili i pokudali dobiti ovu vrstu financiranja tijekom
proteklin Sest mjeseci, koji je bio ishod?2". Odgovori su kodificirani na sliededi nacin: nula ako su dobili cijeli iznos, jedan ako su
dobili 75 % ili vise, dva ako su dobili ispod 75 %, tri ako je zahtjev odbijen ili odbacen te ,,vrijednosti koje nedostaju” ako je
zahtjev jos u tijeku ili je ishod nepoznat.

(5) Postotak visokoobrazovanog stanovnistva u dobi 15-64.

(6) Postotak stanovnistva s najmanje srednjom skolskom ili stru€nom spremom u dobi 20-24.

(7) Indeks: 0 = nije regulirano; 6 = najvise regulirano. Metodologije u vezi s OECD-ovim pokazateliima reguliranosti trzista
proizvoda detaljno su opisane na:
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

(8) Jednostavan prosjek pokazatelja reguliranosti za profesije odvjetnika, raCunovoda, arhitekata i inZzenjera.

(9) Ukupni OECD-ovi pokazatelji regulative u sektoru energetike, prometa i komunikacija.

Izvor: Europska komisija; Svjetska banka — Doing Business (za izvrsenje ugovora i osnivanje poduzeca); OECD (za pokazatelie
reguliranosti trzista proizvodal);

SAFE (za ishod u pogledu zahtjeva MSP-ova za bankovne kredite).
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Tablica C.6.: Zelenirast

Tablica C.6.: Zeleni rast

UspjeSnost zelenog rasta 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
Makroekonomska

Energetski intenzitet kgoe/EUR 0,20 0,19 0,19 0,18 0,19 0,18

Intenzitet ugljika kg/EUR 0,56 0,54 0,54 0,53 0,52 -

Intenzitet resursa (reciproé¢no u odnosu na produktivnost kg/EUR 0.97 0.88 0.92 001 0.86 092

resursa)

Intenzitet otpada kg/EUR - 0,09 - 0,11 - -

Energetska trgovinska bilanca % BDP-a -5,1 -4,0 -3,4 -2,7 -2,9 -3,2

Udio energenata u HIPC-u % 15,74 16,49 14,87 10,78 11,51 12,12

Razlika izmedu promjene u cijeni energenata i inflacije p.b. 2,6 -0,2 -2,7 -4,4 -5,3 3,0

0,
Realni jediniéni trogak cnergije % dodane 9,0 8,7 9,0 9,3 - -
vriiednosti

Udio poreza za okoli§ u porezima za rad omjer 0,14 0,14 0,15 0,16 0,17 -

Porez za zastitu okolisa % BDP-a 2,9 3,2 3,4 3,5 3,5 3,6
Sektorska

Energetski intenzitet industrije kgoe/EUR 0,12 0,12 0,12 0,11 0,12 -

Realni jedini¢ni troSak energije za proizvodnu industriju, % dodane

o L " ; 55 54 55 5,6 - -

iskljucujuéi rafiniranje vrijednosti

Udio energetski intenzivnih industrija u gospodarstvu % BDP-a 9,29 9,33 9,42 9,70 9,59 -

Seljlgseelekmcne energije za industrijske korisnike srednje EUR/KWh 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0.10

Cijene plina za industrijske korisnike srednje veli¢ine EUR/KWh 0,04 0,04 0,04 0,03 0,02 0,03

Javno financirana istrazivanja i razvoj za energetiku % BDP-a 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Javno financirana istrazivanja irazvoj za zastitu okolisa 9% BDP-a 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01

Stopa recikliranja komunalnog otpada % 14,9 16,5 18,0 21,0 23,6 25,3

Udio emisija _st_a_lklemckih plinova ukljucenih u sustav % 36,7 36.4 35,0 341 334 30,2

trgovanja emisijama™

Energetski intenzitet prometa kgoe/EUR 1,36 1,38 1,44 1,40 1,43 -

Intenzitet ugljika u prometu kg/EUR 0,79 0,73 0,73 0,74 0,71 -
Sigumnost energetske opskrbe

Ovisnost 0 uvozu energenata % 47,5 443 48,9 48,5 53,3 -

Indeks agregatne koncentracije dobavljaca HHI 28,1 19,5 14,6 12,6 11,2 -

Diversifikacija kombinacije izvora energije HHI 27,4 27,5 26,5 26,9 28,0 28,4

(1) Svi makropokazatelji intenziteta izrazeni su kao udio fizicke kvantitete u BDP-u (u cijenama iz 2010.).

(2) Energetski intenzitet: bruto nacionalna energetska potroinja (u kgoe) podijeliena s BDP-om (u EUR).

(3) Intenzitet ugljika: emisije staklenickih plinova (u kg ekvivalenta CO2) podijeliene s BDP-om (u EUR).

(4) Intenzitet resursa: domaca materijalna potrosnja (u kg) podijeliena s BDP-om (u EUR).

(5) Intenzitet otpada: otpad (u kg) podijelijen s BDP-om (u EUR).

(6) Energetska trgovinska bilanca: bilanca izvoza i uvoza energenata izrazena kao % BDP-a.

(7) Udio energenata u HIPC-u: udio energenata u potrodackoj kosarici koja se koristi za izradu HIPC-a.

(8) Razlika izmedu promjene u cijeni energenata iinflacije: energetska komponenta HIPC-a i ukupna inflacija mjerena HIPC-om
(godisnja promjena u %).

(9) Realni jedini¢ni trosak energije: realni froskovi energije kao postotak ukupne dodane vrijednosti za gospodarstvo.

(10) Energetski intenzitet industrije: konac¢na potroinja energije u industriji (u kgoe) podijeliena s bruto dodanom vrijednosti industrije (u
2010., EUR).

(11) Realni jedinicni troskovi energije za proizvodnu industriju iskljucujuci rafiniranje: realni troskovi kao postotak ukupne dodane
vrijednosti za proizvodne sektore.

(12) Udio energetski intenzivnih industrija u gospodarstvu: udio bruto dodane vrijednosti energetski intenzivnih industrija u BDP-u.

(13) Cijene elektricne energije i plina za industrijske korisnike srednje velicine: skupina potrosnje 500-2 000 Mwh i 10 000-100 000 GJ;
iznosi ne ukljucuju PDV.

(14) Stopa reciklaze komunalnog ofpada: udio recikliranog i kompostiranog komunalnog otpada u ukupnom komunalnom otpadu.
(15) Javno financirani istrazivanja i razvoj za energetiku ili okolis: drzavni rashodi za istrazivanje i razvoj za ove kategorije kao % BDP-a.
(16) Udio emisija staklenickih plinova uklju¢enih u sustav trgovanja emisijoma (iskljucujuci zrakoplovstvo): na temelju podataka o
emisijama staklenickih plinova (ne ukljucujuci uporabu zemljista, prenamjenu zemljista i Sumarstvo) koje su drzave Elanice dostavile
Europskoj agenciji za okolis.

(17) Energetski intenzitet prometa: kona&na potroinja energije u prometnom sektoru, ukljucujuéi medunarodni zra&ni promet (kgoe)
podijeliena s bruto dodanom vrijednos¢u u sektoru prijevoza i skladistenja (u 2010., EUR).

(18) Intenzitet ugliika u prometu: emisije staklenickih plinova u sektoru prijevoza i skladistenja podijeliene s bruto dodanom vrijednos¢u
u sektoru prijevoza i skladistenja (u 2010., EUR).

(19) Ovisnost o uvozu energenata: neto uvoz energenata podijelien s bruto nacionalnom energetskom potrosnjom ukljucujudi
energetsku potrodnju u medunarodnom prometu.

(20) Indeks agregatne koncentracije dobavljaca: Herfindahlov indeks ukljucuje naftu, plin i uglien. Manje vrijednosti upucuju na vecu
diversifikaciju fe stoga nizi rizik.

(21) Diversifikacija kombinacije izvora energije: Herfindahlov indeks koji ukljuCuje prirodni plin, ukupne naftne proizvode, nuklearnu
toplinu, obnovljive izvore energije i kruta goriva. Manje vrijednosti upucuju na vecu diversifikaciju.

Izvor: Europska komisija i Europska agencija za okoli§ (udio emisija staklenickih plinova ukljuCenih u sastav frgovanja emisijomal);
Europska komisija (porezi za zastitu okoli§ u odnosu na poreze na rad i BDP); Eurostat (svi ostali pokazatelji).
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PRILOG D: SMJERNICE ZA ULAGANJA FINANCIRANA
SREDSTVIMA IZ FONDA ZA PRAVEDNU TRANZICIJU ZA
RAZDOBLJE 2021.-2027. ZA HRVATSKU

Na temelju prijedloga Komisije ovaj Prilog sadrzava preliminarna stajalista Komisije o prioritetnim
podru¢jima ulaganja i okvirnim uvjetima za ulinkovitu provedbu ulaganja iz Fonda za pravednu
tranziciju za razdoblje 2021.—2027. u Hrvatskoj.(*")

Ta prioritetna podrucja ulaganja izvedena su iz Sire analize podru¢ja u Hrvatskoj suoCenih s ozbiljnim
socioekonomskim izazovima nastalih zbog procesa tranzicije prema klimatski neutralnom gospodarstvu
Unije do 2050., koja su ocijenjena u izvje$¢u. Ovaj Prilog pruza osnovu za dijalog izmedu Hrvatske i
sluzbi Komisije te relevantne smjernice za drzave Clanice u izradi njihovih teritorijalnih planova za
pravednu tranziciju, a na ¢emu ¢e se temeljiti izrada programa za koristenje sredstava iz Fonda za
pravednu tranziciju. Ulaganjima iz Fonda za pravednu tranziciju nadopunjuje se financiranje u okviru
kohezijske politike za koje su smjernice izdane u Prilogu D Izvje§¢u za Hrvatsku 2019.(%)

Na temelju intenziteta emisija stakleni¢kih plinova izdvojene su dvije hrvatske regije: Sisacko-
moslavacka i Istarska Zupanija. Emisije stakleni¢kih plinova u Sisa¢ko-moslavac¢koj Zupaniji nastaju
uglavnom u industrijama gnojiva, duSikovih spojeva i naftnih derivata. U lancima vrijednosti tih
energetski intenzivnih industrija zaposlen je velik broj ljudi. Intenzitet ugljika u lokalnoj industriji
upuéuje na razmjer izazova koje dekarbonizacija donosi, $to zahtijeva preusmjeravanje dugoro¢nih
ulaganja u inovativne, klimatski neutralne tehnologije, uz iskoriStavanje potencijala lokalne radne snage.
Na temelju te preliminarne ocjene ¢ini se opravdanim da se intervencije iz Fonda za pravednu tranziciju
usmjere na te dvije regije.

Ekoloski izazovi u Istarskoj Zupaniji usko su povezani s proizvodnjom elektricne energije i cementnom
industrijom. Istra je jedna od najbogatijih hrvatskih regija i u njoj se nalazi elektrana na ugljen, koja
proizvodi 6 % energije ukupno proizvedene u zemlji. S druge strane, Sisa¢ko-moslavacka zupanija jedna
je od najsiromasnijih regija, u kojoj su, medu ostalim, smjestene kemijska industrija i rafinerija, pri cemu
rafinerija trenutatno prelazi s neisplative prerade sirove nafte na odrzivije alternativne industrijske
djelatnosti. Procjenjuje se da Ce ta tranzicija utjecati na otprilike 7 % ukupnog stanovniStva Sisacko-
moslavacke zupanije.

Znatne neuskladenosti vjeStina uocene na trzistu rada u Hrvatskoj mogle bi postati jedna od najtezih
prepreka u toj tranziciji. Taj izazov mogao bi biti posebno tezak za Sisacko-moslavacku zupaniju s
obzirom na to da je imala najviSu zabiljezenu stopu nezaposlenosti od 24,3 % u Hrvatskoj (podaci za
2018.).

Izazovi ostvarenja Klimatski neutralne tranzicije lokalnog gospodarstva zahtijevaju otvaranje novih
poduzeca i stvaranje novih moguénosti zaposljavanja, uz istovremeno zadovoljavanje potraznje za viSom
razinom vjeStina i kvalifikacija potrebnih za pravednu tranziciju industrijskih sektora s visokim
emisijama.

Kako bi se odgovorilo na te izazove, uz istodobno ublaZavanje socioekonomskih troskova tranzicije i
poboljsanje ekoloske odrzivosti i u€inkovitosti resursa, utvrdene su potrebe za ulaganjima. Klju¢ne mjere

iz Fonda za pravednu tranziciju mogle bi biti posebno usmjerene na:

» produktivna ulaganja u MSP-ove, uklju¢ujuéi novoosnovana poduzeca, $to dovodi do
gospodarske diversifikacije i preusmjeravanja;

« ulaganja u aktivnosti istrazivanja i inovacija te poticanje prijenosa naprednih tehnologija;

(*") Ovaj Prilog treba razmotriti zajedno s Komisijinim Prijedlogom uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o uspostavi Fonda za
pravednu tranziciju (COM(2020) 22) i lzmijenjenim prijedlogom uredbe Europskog parlamenta i Vijea o utvrdivanju
zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i financijskih pravila za njih i za Fond za azil i migracije, Fond za unutarnju
sigurnost i Instrument za upravljanje granicama i vize (COM(2020) 23).

%8 SWD(2019) 1001 final.
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D. Smjernice za ulaganja financirana sredstvima iz Fonda za pravednu tfranziciju za razdoblje 2021.-2027. za Hrvatsku

* ulaganja u uvodenje tehnologije i infrastrukture za Cistu energiju po pristupacnoj cijeni i
smanjenje emisija staklenickih plinova;

» ulaganja u digitalizaciju;

» ulaganja u unapredenje kruznoga gospodarstva;

» ulaganja u dokvalifikaciju i prekvalifikaciju radnika.
Industrijska postrojenja u Sisa¢ko-moslavackoj i Istarskoj Zzupaniji u kojima se obavljaju djelatnosti
navedene u Prilogu I. Direktivi 2003/87/EZ zaposljavaju znatan broj radnika, a njihov opstanak ugrozen
je zbog njihovih visokih emisija stakleni¢kih plinova. Potpora ulaganjima u cilju smanjenja emisija mogla
bi se razmotriti pod uvjetom da se time postigne znatno smanjenje emisija (na razinu koja je znatno ispod

relevantnih referentnih vrijednosti koje se primjenjuju za besplatnu dodjelu na temelju Direktive
2003/87/EZ) i da ulaganja budu u skladu s europskim zelenim planom.
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PRILOG E: NAPREDAK PREMA OSTVARENJU CILJEVA ODRIZIVOG
RAZVOJA

Ocjena kratkoro¢nog napretka Hrvatske prema ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja (59)

U tablici E.1. prikazani su podaci za Hrvatsku i EU-28 na temelju skupa pokazatelja EU-a za ciljeve
odrzivog razvoja koje Eurostat koristi za pracenje napretka prema ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja u
kontekstu EU-a (*°). Budu¢i da se kratkoroni trend na razini EU-a ocjenjuje u razdoblju od pet godina,
prikazane su vrijednosti na pocetku razdoblja i najnovije dostupne vrijednosti. Pokazatelji se redovito
azuriraju u odjeljku posveéenom pokazateljima odrzivog razvoja na Eurostatovim internetskim
stranicama.

Tablica E.1.: Pokazatelji za mjerenje napretka Hrvatske prema ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja

Hrvatska EU-28

Pokazatelj Jedinica Pocetna Najrecentnija Pocetna Najrecentnija

godina vrilednost godina vrijednost godina vrilednost godina  vrijednost

1. cilj odrzivog raz

voja — Svijet bez siromastva

2. cilj odrzivog raz:

voja — Svijet bez gladi

% stanovniStva u dobi

Osobe izlozene riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti % stanovnistva 2013. 29,9 2018. 24,8 2013. 24,6 2018. 21,9
Osobe izloZene riziku od dohodovnog siromastva nakon socijalnih 9% stanovni&tva 2013, 195 2018, 193 2013, 167 2018, 171
transfera
Vigedimenzionalno Osobe u tedkoj materijalnoj oskudici % stanovnistva 2013. 14,7 2018. 8,6 2013. 9,6 2018. 58
b A 7 =
siromastvo | 650he koje Zive u kuéanstvima s vrlo niskim intenzitetom rada % stanovniStvaudobil o505 |48 | o018 | 112 | 2013 | 110 | 2018. 88
od 0 do 59 godina
% st iSt dobi
Stopa rizika od siromastva zaposlenih o stanoviBvau dodll oo | 62 | 2018. | 52 | 2013 | 90 | 2018 | 95
od 18 i vise godina
Stanovnidtvo koje Zivi u stambenom prostoru s krovom koji proki$njava,
vlaznim zidovima, podovima il temeljima odnosno trulom stolarijomili % stanovnistva 2013. 13,1 2018. 11,2 2013. 15,6 2018. 13,9
podovima
" . L % stanovnistva u dobi
Nezadovoliene potrebe za zdravstvenom skrbi prema vlastitoj izjavi - N 2013. 33 2018. 1,4 2013. 37 2018. 2,0
Osnovne potrebe od 16 i vise godina
Stanovn!sllvo koje u ku¢anstvu nema kadu, tu$ ni unutarnji zahod s % stanovnidtva 2013, 15 2018, 11 2013, 22 2018, 17
vodokotlicem
Stanovnistvo koje ne moZe primjereno zagrijavati dom % stanovnistva 2013. 9,9 2018. 77 2013. 10,7 2018. 73
Stopa prenapucenosti % stanovnistva 2013. 42,8 2018. 39,3 2013. 17,0 2018. 15,5

3. cilj odrzivog raz

voja — Zdravlje i kvaliteta Zivota

Pothranjenost Stopa pretilosti - ) 2014. 18,7 2017. 18,2 2014. 15,9 2017. 15,2
od 18 i viSe godina
Poljoprivredni faktorski prihod po godisnjoj jedinici rada (AWU) ELR ulanéane 2012. | 4128 | 2017. | s961 | 2012. | 14865 | 2017. | 17304
vrijednosti (2010)
Odrziva Drzavna potpora istrazivanju i razvoju u podrucju poljoprivrede u miljunima EUR 2014. 6,5 2019. 12,1 2013. 3048,6 2018. 32425
poljoprivredna % koristene
proizvodnja Povrsina koja se koristi za ekolo$ki uzgoj poljoprivredne 2013. 31 2018. 6,9 2013. 57 2018. 75
povrSine
Bruto bilanca dusika na poljoprivrednom zemijistu kg po hektaru 2012. 86 2017. 75 2010 49 2015. 51
kg po ha koristene
Utiecaj Emisije amonijaka iz poljoprivrede poljoprivredne 2012. 26,2 2017. 21,3 2011. 19,7 2016. 20,3
poljoprivredne — - pOVrSIne» - -
proizvodnie na Nitrati u podzemnim vodama mg NO; po litri NA H NA : 2012. 19,2 2017. 19,1
okoli§ Procijenjena erozija tla uzrokovana vodom kn? 2010. | 37809 | 2016. 2562,1 | 2010. |207232,2| 2016. | 2052945
Indeks Eestih vrsta ptica na poljoprivrednim stanistima indeks 2000 = 100 NA NA 2013. 83,9 2018. 80,7

zdravstvenoj skrbi

od 16 i viSe godina

Ocekivano trajanje Zivota pri rodenju u godinama 2012. 773 2017. 78,0 2012, 80,3 2017. 80,9
Zdrav Zivot % st: st dobi
Postotak stanovnistva koji smatra da su dobrog ili vrlo dobrog zdravia | * Sono oV a 49O 5513 | 466 | 2018 | 607 | 2013 | 673 | 2018 | 692
od 16 i vise godina
2 - -
Postotak pusaca % stanovnistva u dobi| ), 33 2017. 35 2014. 26 2017. 26
od 15 i viSe godina
2 - -
Zzdravstvene  [stopa pretiosti % stanovniStva udobif o)) g7 | 2017, | 182 | 2014 | 159 | 2017. | 152
odrednice od 18 i viSe godina
Stanovnistvo koje smatra da je u kuc¢anstvu izloZeno buci % stanovnistva 2013. 10,0 2018. 8,0 2013. 18,8 2018. 18,3
Izlozenost oneci§¢enju zraka lebde¢im Cesticama (PM, 5) ug/m® 2013. 21,9 2017. 19,0 2012. 16,8 2017. 14,1
broj na 100 000
Snrtnost od kroniénih bolesti stanovnika mladih od | 2011. 196,3 2016. 169,8 2011. 1325 2016. 119,0
65
i mrtnost od tuberkuloze, -a i hepatitisa . 8 . » . X . |
Uzrocismeti |SH d tuberkuloze, HV-a i hepatiti broj na 100 000 2011, 26 | 2016 32 2011 34 2016 26
zaposlenih
Broj poginulih u nesre¢ama na radu broj na 100 000 2012. | 387 | 2017. | 263 | 2012, | 191 | 2017. | 165
zaposlenih
Broj poginulih u prometnim nesre¢ama broj poginulih 2012. 393 2017. 331 2012. 28231 2017. 25257
n - — -
RIS Nezadovoliene potrebe za zdravstvenom skrbi prema vlastitoj izjavi % stanovnistva u dobi 2013. 33 2018. 14 2013. 37 2018. 20
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( nastavak na sliedecoj stranici)

(*®) Podaci preuzeti 9. veljate 2020. iz baze podataka Eurostata (sluzbeni skup pokazatelja EU-a za ciljeve odrZivog razvoja
dostupan je nahttps://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/main-tables).

(*) Skup pokazatelja EU-a za ciljeve odrZivog razvoja uskladen je, prema potrebi, s UN-ovim popisom globalnih pokazatelja.
Treba napomenuti da su pokazatelji UN-a odabrani za izvje$¢ivanje na globalnoj razini te da stoga nisu uvijek relevantni u
kontekstu EU-a. Pokazatelji EU-a za ciljeve odrzivog razvoja usko su povezani s inicijativama politika EU-a.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9940483/KS-02-19-165-EN-N.pdf/1965d8f5-4532-49f9-98ca-5334b0652820
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9940483/KS-02-19-165-EN-N.pdf/1965d8f5-4532-49f9-98ca-5334b0652820
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/overview
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/main-tables

Tablica (nastavak)

4. cilj odrzivog raz:

Pokazatelj

voja — Kvalitetno obrazovanje

Jedinica

% stanovniStva u dobi

Hrvatska

Pocetna

godina vrijednost godina

Najrecentnija

vrijednost

EU-28

Pocetna

godina

vrijednost

Referentniizvori

Najrecentnija

godina

vrijednost

Osobe koje rano napustaju obrazovanje i osposobljavanje 2013. 45 2018. 33 2013. 11,9 2018. 10,6
od 18 do 24
% dobne skupine od 4.
D Sudjelovanje u ranomi predskolskom odgoju i obrazovanju godine do pocetka 2012. 71,7 2017. 82,8 2012. 94,0 2017. 954
. obveznog obrazovanja
obrazovanje
YR -
Nezadovoljavajuéi rezultati u itanju % ucen'ﬁj:i:;’b' 0415l o015 | 199 | 2018 | 216 | 2015 | 197 | 2018 | 217
- —
Miadi koji se ne obrazuiu, ne rade niti se struéno osposobliavaju K Stao’:f‘g'zz’z: dobi) 013 | 223 | 2018 | 156 | 2013 | 159 | 2018 | 129
> — -
" Osobe sa zavr$enim tercijarnim obrazovanjem " stanovniétva u dobl 2013. 25,6 2018. 34,1 2013. 37,1 2018. 40,7
Tercijarno od 30 do 34
bi j 3 — -
obrazovanje Stopa zaposlenosti osoba koje su nedavno diplomirale % sta;jo\;gl:t;/:: dobi 2013. 53,8 2018. 71,2 2013. 75,4 2018. 81,7
5 > — -
Obrazovgnje Sudjelovanje odraslih u obrazovanju % stanovnistva u dobi 2013. 31 2018. 2,9 2013. 10,7 2018. 111
odraslih od 25 do 64
5. cilj odrzivog razvoja — Rodna ravnopravnost
Rodno uvl.g!ovano Pgstotgkzena koje su bile zrtve fizickog i spolnog nasilja u proteklih 12 % sena NA 2012. 5 NA 2012 8
nasilie mjeseci
Razlika znpqu muskara‘ca |z‘ena u broju osoba koje rano napustaju pos(otnl» bodovi, osobe 2013, 21 2018. 0.4 2013, 34 2018, 33
obrazovanje i osposobliavanje u dobi od 18 do 24
Obrazovanie Razlika |zn1edu muskaraca i Zena u broju osoba sa zavr§enim tercijarnim pos(olnl» bodovi, osobe 2013, 80 2018. 154 2013, 85 2018, 101
obrazovanjem u dobi od 30 do 34
Razlika |zn?edu mskaraca i Zena u stopi zaposlenosti osoba koje su poslo(nl» bodovi, osobe 2013, 02 2018. 96 2013. 24 2018, 34
nedavno diplomirale u dobi od 20 do 34
3 —
Neprilagodena razlika u placama izmedu muskaraca i Zena t pImSJecrje bruto 2013. 77 2017. 11,6 2012. 17,4 2017. 16,0
satnice muSkaraca
Zaposlenost Razlika u zaposlenosti muskaraca i Zena postotni bodovi, osobe 2013. 8.8 2018. 10,2 2013. 11,7 2018. 11,6
u dobi od 20 do 64
Razlika izmedu muskaraca i Zena u neaktivnom stanovnistvu zbog postotni bodovi, osobe 2013, 21 2018. 226 2013. 255 2018. 271
odgovornosti za skrb o drugima u dobi od 20 do 64
. _|Udio Zena u nacionalnom parlamentu i viadi % mjesta 2014. 258 2019. 199 2014 27,2 2019 315
Vodeci polozaji - - - "
Udio Zena na vi§im rukovodecim poloZajima % ¢lanova odobra 2014. 19,0 2019. 237 2014 20,2 2019 27,8

6. cilj odrzivog raz:

voja — Cista voda i dobri sanitarni uvjeti
Stanovnidtvo koje u svojem ku¢anstvu nema kadu, tu$ ni unutarnji zahod

- % stanovnistva 2013. 15 2018. 11 2013. 2,2 2018. 17
Higiiena s vodokotli¢éem
oy Stanovnidtvo priklju¢eno barem na sustav drugostupanjskog % stanovniétva 2012 6.9 2017 369 NA NA
progi§éavanija otpadnih voda ° i ! i i
Biokemijska potro$nja kisika u rijekama mg O, po litri 2012. 1,92 2017. 1,79 2012. 2,06 2017. 2,00
Nitrati u podzemnim vodama mg NO; po litri NA : NA H 2012. 19,2 2017. 19,1
Kvaliteta vode | Fosfati u rijekama mg PO, po litri 2012. 0,031 2017. 0,025 2012. 0,096 2017. 0,093
% kupalista s i
Kupalista na kopnenim vodama s izvrsnom kvalitetom vode o 'x:l;fe;;'\zl;rd:"m 2013 | 375 | 2018 | 519 | 2013 | 765 | 2018 | seos
o r % dugoro¢nog
Ueinkovita
cinkovt Indeks iskoristavanja vode prosjeka raspolozive NA NA NA NA

potro$nja vode

7. cilj odrzivog raz:

voja — Cista energija po pristupaénoj cijeni

vode (LTAA)

milijuna tona
Potro$nja primarne energije ekvivalenta nafte 2013. 8,0 2018. 8,2 2013. 15774 2018. 15519
(Mtoe)
milijuna tona
- . |Konacna potro$nja energije ekvivalenta nafte 2013. 6,6 2018. 6,9 2013. 11155 | 2018. 11241
Potrosnja energije
(Mtoe)
Konaéna potrodnja energije u ku¢anstvima po stanovniku kgoe 2013. 586 2018. 562 2013. 605 2018. 552
Energetska produktivnost EUR po kgoe 2013. 51 2018. 5,6 2013. 7.6 2018. 8,5
Intenzitet emisija staklenickih plinova u odnosu na potro$nju energije indeks 2000 = 100 2012. 95,8 2017. 90,4 2012. 915 2017. 86,5
Udio energije iz obnovljivih izvora u bruto kona¢noj potro$nji energije % 2013. 28,0 2018. 28,0 2013. 154 2018. 18,0
Opskrba energijom )
Ovisnost o uvozu energenata % UVEZa bruto " 2013. 474 2018. 52,7 2013. 53,2 2018. 55,7
raspolozive energije
PYStup clenovino |-, nigtvo koje ne moze primjereno zagrijavati dom % stanovnidtva 2013. 99 | 2018 77 2013. | 107 | 2018. 73

pritupaénoj energiji
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Tablica (nastavak)

Pokazatelj

8. cilj odrzivog razvoja — Pristojna radna mjesta i gospodarski rast

Jedinica

EUR po stanovniku,

Hrvatska

Pocetna

godina vrijednost

Najrecentnija

godina

vrijednost

EU-28

Pocetna

godina

vrijednost

Referentniizvori

Najrecentnija

godina

vrijednost

Realni BDP po stanovniku ulan¢ane vrijednosti | 2013.. | 10280 | 2018. 11 990 2013. 25750 2018. 28 280
Odrziv gospodarski (2010.)
rast Udio ulaganja u BDP-u % BDP-a NA NA 2013. 19,5 2018. 20,9
Produktivnost resursa EURpokg, ulandane | 505 | 103 | 2018 | 108 | 2013 | 198 | 2018 | 204
vrijednosti (2010.)
< —
Mladi koji se ne obrazuju, ne rade niti se osposobljavaju % Sta[;:f;;'z:;: dobi 2013. 22,3 2018. 15,6 2013. 15,9 2018. 12,9
- — -
Stopa zaposlenosti /oslangvzrgsdtvae : dobi | 2013 | 572 | 2018. 65,2 2013. | 684 | 2018. 73,2
Zaposlenost Z/ Ak Zu
Stopa dugotrajne nezaposlenosti St:nov'r‘l’igtfa 2013. | 110 | 2018. 34 2013. 51 2018. 29
Razlika izmedu muskaraca i Zena u neaktivnom stanovnistvu zbog postotni bodovi, osobe 2013 221 2018 226 2013 255 2018 271
odgovornosti za skrb o drugima dobi od 20 do 64 ) ) ) ' ) " ) "
Pristojna radna | Broj poginulih u nesre¢ama na radu b’?;;)i?ﬂaoo 2012. | 387 | 2017. | 263 | 2012 | 1901 | 2017. | 165
jesta
mes Stopa rizika od siromastva zaposlenih % stanovnistva 2013. 6,2 2018. 52 2013. 9 2018. 95
9. cilj odrzivog razvoja — Industrija, inovacije i infrastruktura
Bruto domaci izdaci za istrazivanje i razvoj % BDP-a 2013. 0,81 2018. 0,97 2013. 2,01 2018. 2,12
Stopa zaposlenosti u visokoj i srednje visokoj tehnolo$koj proizvodniji i 9% ukupne zaposlenosti| 2013 6.4 2018 389 2013 450 2018 261
Istrazivanje, razvoj i|uslugama utemeljenima na znanju i ! i i : ! i !
inovacie | zaposleni na istrazivanju i razvoju % aitivnog 2013. | 058 [ 2018 | 073 | 2013 | 115 | 2018. | 136
stanovniStva
Zahtjevi za izdavanje patenta podneseni Europskom patentnom uredu broj 2012 19 2017 20 2012 56772 2017 54 649
(EPO) i ) ) |
9
Udio autobusnog i Zeljeznickog prijevoza u ukupnom prijevozu putnika 7% ukupnog kopnenog 2012. 14,2 2017. 157 2012. 17,2 2017. 16,7
prijevoza putnika-km
Zi Udio Zeljeznickog prijevoza i prijevoza unutarnjim plovnim putovima u % ukupnog kopnenog
Odrzvjpromet yeznickog pri pri mp! p prievozaputnikau | 2012 | 205 | 2017. | 264 | 2012. | 254 | 2017. | 233
ukupnom prijevozu tereta tonama-km
Prosje¢ne emisiie CO2 po km novih osobnih automobila g CO, po km 2013. 127,1 2018. 1157 2014 1234 2018. 120,4

10. cilj odrzivog ra:

zvoja — Smanjenje nejednakosti

% udaljenosti od praga!

Relativni medijan jaza rizika od siromastva y . 2013. 28,1 2018. 289 2013. 238 2018. 24,6
siromastva
Nejednakosti unutar | Raspodijela dohotka kvintilni omjer dohotka | 2013. 53 2018. 50 2013. 50 2018. 52
zemalja Udio dohotka 40 % najsiroma$nijeg stanovnitva % dohotka 2013. 20,4 2018. 20,9 2013. 211 2018. 21,0
Osobe izloZene riziku od dohodovnog siromastva nakon socijalnih % stanovniétva 2013, 195 2018. 193 2013. 167 2018, 171
transfera
realni izdaci po
BDP po stanovniku prilagoden za paritet kupovne moéi stanovniku (u paritetu | 2013. 16 000 | 2018. 19 400 2013. 26 800 2018. 31000
kupovne mo¢i)
Nejednakosti medu |Prilagodeni bruto raspoloZivi dohodak kué¢anstava po stanovniku par;;zt;t;:z\(;?k:ncl 2013. NA 2013. 20392 2018. 22824
zemljama —
Financiranje za zemlie u razvoju umijunima EUR, U 5515 17 NA 2012. | 147962 | 2017. | 155224
tekuéim ciienama
Woz iz zemalja u razvoju umiiunima BUR U 55 | 3460 | 2018. | 4022 | 2013 | 817475 | 2018. | 1013981
tekuéim ciienama
Pozitivna
Mgraciie i sociaina |, e\ 74 azil prvostupanjska 2013. 6 2018, 33 2013. | 213 | 2018. | 424
ukljuéenost rieSenja na miljun

11. cilj odrzivog ra:

zvoja — Odrzivi gradovi i naselja

stanovnika

Stopa prenapucenosti % stanovnistva 2013. 42,8 2018. 39,3 2013. 17,0 2018. 155
Stanovnistvo koje smatra da je u kuc¢anstvu izloZeno buci % stanovnistva 2013. 10,0 2018. 8,0 2013. 18,8 2018. 18,3
Kvaliteta Zivota u |izloZenost or ju zraka gim & (PM2.5) (PM,5) pg/m® 2013. 21,9 2017. 19,0 2012. 16,8 2017. 14,1
gradovima i Stanovnistvo koje Zivi u stambenom prostoru s krovom koji proki$njava,
naseljima vlaznim zidovima, podovima ili temeljima odnosno trulom stolarijom ili % stanovni§tva 2013. 13,1 2018. 11,2 2013. 15,6 2018. 13,9
podovima
Stanov.nlslvo koje Zivi podrucju u kojem se javlja kriminal, nasilie ili o stanovni&tva 2013 29 2018. 26 2013. 145 2018. 127
vandalizam
Broj poginulih u prometnim nesre¢ama broj poginulih 2012. 393 2017. 331 2012. 28231 2017. 25257
Odrziva mobilnost o
Udio autobusnog i Zeljeznickog priievoza u ukupnom priievozu putnika | 70 UKUPnOgkopnenog | o505 1o | o7 | 157 [ 2002 | 172 | 2007, | 167
prijevoza putnika-km
Naselieno podrucje po stanovniku n? NA 2015. 670,7 2012. 625,0 2015. 653,7
A 9
Stetni utiecajina  [Stopa recikiranja komunalnog otpada % ukupnog 2013 | 149 | 2018 | 253 | 2013. | 417 | 2018 | 470
okoli§ proizvedenog otpada
Stanovnistvo priklju¢eno barem na sustav drugostupanjskog o stanovniétva 2012. 369 2017. 36,9 NA NA

prociséavania otpadnih voda
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12. cilj odrzivog ra:

Pokazatelj

zvoja — Odgovorna potrosnja i proizvodnja

Jedinica

Hrvatska

Pocetna

godina vrijednost godina

Najrecentnija

vrijednost

EU-28

Pocetna

godina

vrijednost

Referentniizvori

Najrecentnija

godina

vrijednost

14. cilj odrzivog ra:

zvoja — Zivot u vodi

% kupalista s izvrsnom

Potro$nja toksi€nih kemikalija u milijunima tona NA NA 2013. 300,3 2018. 313,9
Odvajanje utjecaja P
na okoli& od | Produktivnost resursa EURpokg, ulandane | o5 | 303 | 2018 | 108 | 2013 | 198 | 2018 | 204
vrijednosti (2010.)
. tid Prosje¢ne emisiie CO2 po km novih osobnih automobila g CO, po km 2013. 1271 2018. 1157 2014 1234 2018. 120,4
Energetska produktivnost EUR po kgoe 2013. 51 2018. 5,6 2013. 7,6 2018. 8,5
milijuna tona
Potro$nja primarne energije ekvivalenta nafte 2013. 8,0 2018. 8,2 2013. 1577,4 | 2018. 1551,9
(Mtoe)
Potro3nja energije miljuna tona
Konacna potro$nja energije ekvivalenta nafte 2013. 6,6 2018. 6,9 2013. 11155 | 2018. 11241
(Mtoe)
Udio energije iz obnovljivih izvora u bruto kona¢noj potro$nji energije % 2013. 28,0 2018. 28,0 2013. 154 2018. 18,0
— -
Stopa kruzne upotrebe materijala inputamaterigaza | oy, |36 | 017 | s1 [ 2012 | 115 | 2007 | 117
Proizvodnja otpada upotrebu u ku¢anstvu
igospodarenje  |Proizvodnja otpada, osim ve¢eg mineralnog otpada kg po stanovniku 2012. 620 2016. 828 2012. 1716 2016. 1772
otpadom D
Stopa recikliranja otpada, osim veceg mineralnog otpada * “k“p"')‘iga‘;?ade""g 2012. 35 2016. 52 2012. 55 2016. 57
13. cilj odrZivog razvoja — Klimatska politika
Emisije staklenickih plinova indeks 1990 = 100 2012. 81,1 2017. 78,7 2012. 82,1 2017. 78,3
Intenzitet emisija staklenickih plinova u odnosu na potrodnju energije indeks 2000 = 100 2012. 95,8 2017. 90,4 2012. 915 2017. 86,5
milijuna tona
Potro$nja primarne energije ekvivalenta nafte 2013. 8,0 2018. 8,2 2013. 15774 2018. 15519
Ublazavanje (Mtoe)
klimatskih promjena milijuna tona
Konaéna potro$nja energije ekvivalenta nafte 2013. 6,6 2018. 6,9 2013. 11155 2018. 11241
(Mtoe)
Udio energije iz obnovljivih izvora u bruto kona¢noj potro$niji energije % 2013. 28,0 2018. 28,0 2013. 15,4 2018. 18,0
Prosje¢ne emisiie CO2 po km novih osobnih automobila g CO, po km 2013. 127,1 2018. 1157 2014 1234 2018. 120,4
odstupanje
Europsko prosje¢no odstupanje temperature u blizini povrsine Is;:(:j‘;‘;e;ugé: NA NA 2013. 14 2018. 2,1
Utjecaiji na Klimu 1850.-1899.
Ekonomski gubici povezani s klimom Y ‘mluardéma‘EUR, Y NA NA 2012. 2719 2017. 2649
vrijednostima iz 2017.
Prosjec¢na kiselost oceana pH vrijednost NA NA 2013. 8,06 2018. 8,06
Potpora @!n?tskoj Dopr\n‘o‘s medunarodnoj obvezi izdataka za klimatsku politiku u iznosuod| u mll]EA.mm? EUR u NA 2017. 00 NA 2017. | 203887
politici 100 miljiardi USD tekucim cijenama

15. cilj odrzivog ra:

odrzivi prinos (Fmsy)

zvoja — Zivot na kopnu

nadilazi najvisi odrzivi
prinos (F>Fysy)

) Priobalna kupali$ta s izvrsnom kvalitetom vode N 2013. 95,4 2018. 95,6 2013. 85,5 2018. 87,1
Zdravlie oceana kvalitetom vode
Prosje¢na kiselost oceana pH vrijednost NA : NA H 2013. 8,06 2018. 8,06
Oc¢uvanje mora  |Povr$ina morskih podrugja mreze Natura 2000 kn? 2013. 5280 2018. 4986 2013. | 251566 | 2018. | 551899
Procijenjena kretanja biomase riblieg stoka indeks 2003 = 100 NA NA 2012. 110,0 2017. 136,0
% ribljih stokova &ija
Qdrzivo ribarstvo |Riplji i ija ri i i visi i
Riblji stokovi &ija ribolovna smrtnost prema procjenama nadilazi najvisi ribolovna smrtnost NA NA 2012. 52,9 2017. 427

Udio povrsine pokrivene Sumama % ukupne povrsine NA 2015. 50,6 2012. 40,3 2015. 41,6
e — Biokemijska potro$nja kisika u rijgkama mg O, po litri 2012. 1,92 2017. 1,79 2012. 2,06 2017. 2,00
Nitrati u podzemnim vodama mg NO; po litri NA : NA H 2012. 19,2 2017. 19,1
Fosfati u rijekama mg PO, po litri 2012. 0,031 2017. 0,025 2012. 0,096 2017. 0,093
- Indeks prekrivenosti tla indeks 2006 = 100 2009. 101,7 2015. 103,7 2009. 101,7 2015. 104,2
Dizzj:;' %2 [Arociienjena erozija tla uzrokovana vodom P2 2010. | 3780,9 | 2016. | 25621 | 2010. | 207232,2| 2016. | 2052945

Naselieno podrucje po stanovniku n? NA : 2015. 670,7 2012. 625,0 2015. 653,7

Povrsina kopnenih podru¢ja mreze Natura 2000 kn? 2013. 20675 | 2018. 20704 2013. | 787766 | 2018. | 784252
Bioraznolikost  |Indeks ¢estih vrsta ptica indeks 2000 = 100 NA NA 2013. 94,7 2018. 93,5
Indeks travnjackih leptira indeks 2000 = 100 NA NA 2012. 72,2 2017. 74,1
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Tablica (nastavak)
Hrvatska EU-28

Pokazatelj Jedinica Pocetna Najrecentnija Pocetna Najrecentnija

godina vrijednost godina vrijednost godina vriednost godina vrijednost

16. cilj odrzivog razvoja — Mir, pravda i snazne institucije

broj na 100 000

Stopa ubojstava 2011. 11 2016. 12 2011. 0,9 2016. 0,6
stanovnika
r.| osobna S(ano\{nlstvo koje Zivi u podrucju u kojem se javlja kriminal, nasilje ili 9% stanovnidtva 2013. 29 2018. 26 2013. 145 2018. 12,7
sigurnost vandalizam
Pésto(ak Zena koje su bile Zrtve fizickog i spolnog nasilja u proteklih 12 % ena NA . 2012. 5 NA . 2012. g
mjeseci
Ukupni izdaci opce drzave za sudove u milijunima EUR 2012. 226 2017. 220 2012. 48 381 2017. 51 027
Pristup pravosudu — - -
Percepcija neovisnosti pravosudnog sustava % stanovni$tva 2016. 28 2019. 18 2016. 52 2019. 56
na liestvici od 0 (visokal
Povjerenje u Indeks percepcije korupcije korupcija) do 100 2013. 48 2018. 48 NA : NA
institucije (nema korupcije)
Stanovnistvo koje ima povijerenja u Europski parlament % stanovnistva 2013. 44 2018. 50 2013. 39 2018. 48

Partnerstvom do
Sluzbena razvojna pomo¢ kao udio BND-a % BND-a 2012. 0,04 2017. 0,10 2013. 0,43 2018. 0,48

u miljunima EUR, u
partnerstvo tekucim ciienama

Globalno Financiranje EU-a za zemlie u razvoju 2012, 17 NA : 2012. | 147962 | 2017. | 155224

u miljunima EUR, u

PR 2013. 3469 2018. 4022 2013. | 817475 | 2018. (1013981
tekucim ciienama

Uvoz EU-a iz zemalja u razvoju

Upravijanie Bruto dug opée drzave % BDP-a 2013. 81,2 | 2018. 748 2013. 86,3 2018. 80,4
financijiama u EU-u Udio poreza za zastitu klime i poreza na rad u ukupnim poreznim % ukupnih poreznih 2013. 79 2018. 93 2013. 6.4 2018, 6,1
prihodima prihoda

Izvor: Eurostat
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